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Uvod

Priivodnim jevem nahlych spolecenskych zmén je oslabeni identity statnich
instituci, rozkolisani pravniho systému, snizeni pravni discipliny obcanli a
vys$si tolerance vetejnosti k prestupovani zakonl. Dusledkem této situace je
mimo jiné 1 enormni zvySeni poctu spachanych trestnych ¢inii a obavy

vetejnosti z kriminality.

Redeni takové situace je mozné jen za piedpokladu zkvalitiiovani
kriminalni bezpecnostni politiky? a jejich subsystémi-politiky trestni a

preventivni.

Trestni politika pfedstavuje defensivni strategii kontroly kriminality. Je
orientovana na minulost na konkrétni udalosti, trestné ¢iny, které se jiz staly.
Trestni systém ma téZ mimotddny preventivni vyznam, at’ jiz ve smyslu
generalni prevence /odstraseni/, nebo svymi tendencemi k alternativnim
trestlim, jejichz smyslem je dekriminalizace pachatelii
/zejména mladistvych a prvopachatelti trestnych ¢int/ a odklon od dalsi

krimindlni drahy.

Preventivni politika sméfuje do budoucnosti. Pfedstavuje ofenzivni strategii
kontroly kriminality, jeZ spoléhd predevS§im na nerepresivni prostfedky — na

omezovani motivl a ptileZitosti pachani trestné ¢innosti.

Subjekty trestni politiky jsou predevSim organy ¢inné v trestnim fizeni
/systém trestni justice-policie, statni zastupitelstvi, soudy a vézenstvi/. Okruh
subjektl preventivni politiky je mnohem $ir§i. Kromé uvedenych organti, které
tu navic nehraji hlavni roli, v ni pisobi i dalsi instituce, napf. orgény statni
spravy, samospravy, podnikatelské subjekty, zajmova sdruzeni obc¢anti, cirkve

a zejména obcané samotni.

! pozn. Bezpecnostni politika se zabyva i mnoha dal§imi bezpe¢nostnimi riziky, kromé kriminality napf.
nelegalni migraci, problematikou drog a extremismem



Utast §iroké spoleénosti na prevenci kriminality oviem plati jen v
souvislosti s tzv. kriminalitou tradi¢ni, v fe€i trestni statistiky s ,,kriminalitou
obecnou“ zejména majetkovou, nasilnou a mravnostni. Jinak je tomu u
organizované¢ho zloc¢inu, hospodaiské a ekonomické kriminality, kriminality
pravnickych osob a terorismu. Prevence téchto druhi kriminality je zalezitosti
experti-kriminalistt, reviznich a kontrolnich orgéanii, bankovniho dozoru.

Ucast vefejnosti tu neni mozna, ba ani zadouci.

Dramatickym narGstem poctu spachanych trestnych ¢ind a kvalitativni
zmény v oblasti kriminality po roce 1990 vyvolaly nal¢havou spolecenskou
diskusi 0 schopnosti statni spravy a sytému trestni justice tomuto vyvoji ¢elit.
Pfitom bylo ziejmé, Ze vedle zkvalitnéni represivnich ndstroju trestni politiky
je nutné pristoupit ke konstituovani systému preventivni politiky, vcetné
vymezeni hlavnich subjektli prevence, zdsad, cilt, priorit a podminek jejich
napliiovani. Hlavnim preventivnim ndstrojem boje proti narlstajici kriminalité

ve spole¢nosti se tak staly plany ,,Strategie prevence kriminality®.

Prvni strategie prevence kriminality byla zpracovana ministrem vnitra v
roce 1996, a to jako Ctyrlety strategicky dokument. Do soucasné doby vlady
CR schvalily k realizaci nékolik dalsich strategii, které postupné obsahly celou
Skalu opatteni, aktivit a pfistupli v oblasti prevence kriminality. Zejména v
obdobi od roku 1996 do roku 2004 se formovaly také dalSi oblasti a subjekty,
které s prevenci kriminality Gizce souviseji /vznikla napt. Probacni a mediacni
sluzba CR, byly piijaty nové zakony souvisejici s problematikou prevence

kriminality/.

V roce 2016 piijata Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta
2016 az 2020 /dale jen ,Strategie*/, ktera formuluje vizi cilového stavu v
prevenci kriminality. Strategie vychdzi z priorit danych Programovym
prohlasenim vlady CR, mezi které patii mj. ,klast diraz na preventivni
programy, uzkou komunikaci s mistnimi samospravami a na vybalancovani

prvkll prevence a represe tak, aby se efektivné eliminovaly pfi¢iny vzniku



socidlnich stfetd®, ,komplexné fesit napéti v socidlné citlivych lokalitach*,
»usilovat o vysoky standard ochrany lidskych prav®, , minimalizovat rizika
recidivy po propusténi, ,,posilit ochranu obéti trestné ¢innosti®, ,,podporovat
zvySeni financni gramotnosti, ,,nesmlouvavy boj proti lichvé®, ,rozvoj
obcanské spolecnosti a podpora nestatnich neziskovych organizaci®. V oblasti
kriminality vlada deklarovala, ze povazuje za ,,vyhodnéj$i zamétfeni na
prevenci, zejména v oblasti kriminality mladistvych. Pfi celkovém trendu
poklesu kriminality, avSak v podminkach nerovnomérné tirovné bezpecnosti v
rtznych regionech CR, povazuje vlada za vyznamné koncentrovat preventivni
aktivity v komplexnich programech zejména do téchto regionti“. Mezi cile
vlady patii také ,,zapojovani dobrovolnikli do SirSiho spektra aktivit v

bezpecnostni oblasti®.

Strategie navazuje na strategické dokumenty vlady CR obecn&jsi povahy,
které se tykaji jak vladni politiky obecné, tak problematiky bezpecnosti. Jsou to
mj. Strategicky ramec udrZitelného rozvoje CR, Bezpe¢nostni strategie CR,
Strategie vnitini bezpeénosti a ochrany obyvatelstva CR ad. Strategie rovnéz
zapada do SirStho komplexu trestni a socidlni politiky statu. Cile a tkoly
formulované touto Strategii dale vychazeji ze znalosti a zkuSenosti ziskanych
kaZzdoro¢nim vyhodnocovanim realizovanych preventivnich aktivit a ukold,
vychazejicich zejména ze Strategie prevence kriminality v Ceské republice na
1éta 2012 az 2015. Inspiruje se rovnéz poznatky vsech ¢lenti Republikového
vyboru pro prevenci kriminality a dalSich partner, zejména krajskych a
obecnich samosprav a nestatnich neziskovych organizaci. V neposledni fadé
jsou do Strategie promitnuty i ¢etné zkuSenosti ziskané formou mezinarodni
spoluprace, at' jiz ucasti na mezinarodnich forech vénujicich se prevenci
kriminality, tak bilaterdlnimi styky. Zapomenout nelze ani na cerpani z
vysledkli vyzkumnych aktivit zaméfenych na oblast prevence kriminality a

trestni politiky.

Strategie se nevénuje oblastem, které¢ sice s prevenci kriminality uzce

souviseji, ale jsou upraveny samostatnymi vladnimi strategiemi a koncepcemi,



pfipadné se jimi tato Strategie zabyva pouze ze svého uzsiho pohledu. Mezi
takové patii napf. Koncepce boje proti extremismu (na jednotliva léta),
Strategie Ceské republiky pro boj proti terorismu od r. 2013, Koncepce boje
proti organizovanému zlo¢inu na obdobi let 20152017, Vladni koncepce boje
s korupci na 1éta 2015 az 2017, Koncepce rozvoje ¢eského vézenstvi do roku
2015, Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2010 az 2018, Zdravi
2020 — Narodni strategie ochrany a podpory zdravi a prevence nemoci,
Narodni akéni plan prevence détskych uraza, AkEni plan prevence domaciho a
genderové podminéného nasili na 1éta 2015 — 2018 (navazujici na Narodni
akéni plan prevence domaciho nasili na 1éta 2011 — 2014, Narodni strategie
boje proti obchodovani s lidmi (pro obdobi 2012 az 2015), Strategie socialniho
zacletiovani 2014 — 2020, Strategie boje proti socialnimu vylou¢eni na obdobi
2011 — 2015, Strategie romské integrace do roku 2020, Strategie pro praci
Policie CR ve vztahu k mensinam, Koncepce prevence a feseni problematiky
bezdomovectvi v CR do roku 2020, Néarodni strategie ochrany prav déti,
Nérodni strategie primarni prevence rizikového chovani déti a mladdeze na
obdobi 2013 — 2018, Narodni strategie bezpec¢nosti silni¢niho provozu do roku
2020, Narodni strategie kybernetické bezpeénosti Ceské republiky na obdobi
let 2015 az 2020 a dalsi. Koordinace vétSiny z téchto problematik s
problematikou prevence kriminality probihd zejména prostfednictvim

Republikového vyboru pro prevenci kriminality.

Z pohledu jednotlivych druht kriminality se pak Strategie zamétuje
zejména na kriminalitu obecnou, tj. kriminalitu, ktera lidi ohroZuje a obtéZzuje
nejvice a Casto utvari jejich pocit vnimani bezpecnosti ve svém okoli a ndzor
na kriminalitu jako celek a na praci jednotlivych subjekti, které v této oblasti
pusobi (zejména na praci Policie CR, obecnich policii, které jsou nejvice
vidét), byt v ramci ni nejsou pachany nutné ty nejvyssi Skody. Strategie se tak
terorismus, organizovany zlo¢in, hospodarska kriminalita, drogova kriminalita
ad., které vyzaduji specifické piistupy a velmi cCasto jsou upraveny

samostatnymi dokumenty (viz vyse).



Strategie nefesi ani specifické oblasti tykajici se cizinct?, jejich integrace,
nelegalni migrace apod. Pokud cizinci pachaji trestnou cinnost, z pohledu
prevence na n¢ dopadaji standardni opatfeni vyplyvajici ze Strategie, at’ jiz jde
o prevenci jednotlivych druht kriminality, ¢i cizince v postaveni pachatelt
nebo obéti trestnych ¢inll. Vyjimku tvofi specificky program pro ochranu
cizincl jako obéti obchodovani s lidmi. Se zménou v oblasti migrace a feSenim
nejnovéjsi migraéni vlny, s moznym ristem poétu cizinct Zijicich v Ceské
republice, ¢i vyraznym naristem poctu nelegalnich migranti se ale mohou i v

oblasti prevence kriminality objevit nové potieby a hrozby, na které¢ bude nutné

prubézné reagovat.

Kromé popisu aktudlni situace vymezuje Strategie zejména cile, na které je
tieba se ve vymezeném obdobi zaméfit, a to v urovni globalnich, strategickych
a specifickych cild. Stanoveni konkrétnich ukold, které je nutné v této oblasti
plnit, bude pfedmétem nasledného navazujictho Akcniho plénu prevence
kriminality na l1éta 2016 az 2020. Napliovani cila a ukold bude, stejné jako u
pfedchozich strategii, kazdoro¢né¢ vyhodnocovano. To zaroven umoziuje,
pokud se zméni bezpecnostni situace a trendy v oblasti kriminality, pruzné

reagovat a nastavené ukoly pravideln¢ aktualizovat.

Realizace Strategie musi byt doprovazena také dostatecnym finan¢nim
zabezpecenim, a to jak z irovné jednotlivych resorti k plnéni dil¢ich resortnich
strategii a ukold, tak na tirovni podpory systému prevence kriminality. K tomu

pak zavazuje i samotné usneseni vlady, jimZ je Strategie pfijimana.

S ohledem na pfedmét materialu — prevence kriminality - je dominantnim
resortem odpovédnym za koordinaci politiky stitu v uvedené oblasti
Ministerstvo vnitra. Dals§i resorty — c¢lenové Republikového vyboru —
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo prace a socidlnich

véci, Ministerstvo spravedlnosti a ¢astené Ministerstvo zdravotnictvi plni

2 Problematikou cizincii se mj. zabyvaji Koncepce integrace cizinci, aktudlni Postup pii realizaci
aktualizované Koncepce integrace cizincti — Spolecné souziti v roce 2015, Zasady politiky vlady v oblasti
migrace cizincu.



ukoly souvisejici se socialni oblasti, s problematikou zaméstnavani, vzdélavani
a institucionalni péce o déti a mladistvé a programy Probacni a mediacni
sluzby CR. Podrobngji své strategic &i programy v oblasti prevence
zpracovavaji jednotliva ministerstva /konkrétné ministerstva skolstvi, mladeze
a télovychovy, zdravotnictvi, obrany, spravedlnosti, vnitra/ v samostatnych

vnitroresortnich materidlech.



1. Globalni cil, strategické cile a zakladni principy
politiky prevence kriminality v Ceské republice na

1éta 2016 - 2020

1.1 Globalni cil:

Ceska republika se 7adi mezi moderni demokratické zeme, které v
zajistovani bezpecnosti a verejného poradku podporuji preventivni pristupy, k

Cemuz vytvari vhodné systéemové, organizacni i financni predpoklady.

Prevence kriminality zahrnuje veSkeréa opatfeni ke snizovani rizika vyskytu
trestnych ¢ind, jakoz i jejich Skodlivych disledkl pro jednotlivce a spolecnost,
véetné strachu z kriminality. Prevence kriminality se snazi pusobit na
riznorodé piic¢iny kriminality. Prosazovani prava a trestni sankce jsou v této
souvislosti ponechavany stranou, navzdory jejich potencidlné preventivnim

a¢inkam?,

Je prokdzano, ze dobie naplanované strategie prevence kriminality nejenze
pfedchazeji trestné ¢innosti a viktimizaci, ale podporuji bezpe¢nost spole¢nosti
a prispivaji k udrZitelnému rozvoji statd. ZlepSuji kvalitu Zivota a pfinaseji
dlouhodobé vyhody ve smyslu snizovani ndkladi spojenych se systémem

trestni justice i dalsich spoletenskych nakladi vyplyvajicich z trestné Einnosti®.

Ceska republika ma jiz v soudasné dobé stabilni rozvinuty systém prevence
kriminality®, ktery plné odpovidd doporu¢enim mezinarodnich orgint
zabyvajicich se prevenci kriminality®. Na systému se podili fada partnert ze
statni spravy, krajské 1 obecni samospravy, neziskovych organizaci ad.
Prevence kriminality je pldnovana ve zpravidla 4-5ti letych cyklech

prostiednictvim vladou schvalované Strategie prevence kriminality. Globalni

3 12. Kongres OSN o prevenci kriminality a trestni justici, Salvador, Brazilie, 12. — 19. dubna 2010.

4 Smérnice pro prevenci kriminality, rezoluce Hospodafské a socialni rady OSN, &. 2002/13.

5 Jeho blizsi popis viz dale v samostatné pasazi vénované systému prevence kriminality v CR.

6 Komise OSN pro prevenci kriminality a trestni justici, Evropska sit’ prevence kriminality (EUCPN).
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cil pak v tomto ohledu deklaruje zavazek, ze Ceska republika bude i v
nasledujicim obdobi tento systém udrzovat a posilovat, k zajiStovani
bezpecnosti a vefejného poradku bude podporovat preventivni pristupy, a to

vSe v souladu s principy moderniho demokratického statu.

Rozvinuty systém a planovani prevence kriminality mimo dalSich faktort
prispivaji k tomu, e Ceska republika je zemi, ve které dlouhodobé klesa
kriminalita a ve které se dafi aktivné reagovat na nové vznikajici trendy a fesit
je v jejich relativnich pocatcich. Za obdobi let 2011 (rok piedchazejici piijeti
aktudlni Strategie prevence kriminality v CR na 1éta 2012 az 2015) az 2014
doglo k poklesu celkové Policii CR registrované trestné innosti z 317 177
trestnych ¢inti na 288 660 trestnych ¢int, coz je pokles o 28 517 trestnych ¢int,
coz ¢ini 9 %. Trend poklesu registrované kriminality muzeme sledovat
prakticky jiz od prelomu tisicileti, a to s urCitymi drobnymi vykyvy. Ve
sledovaném obdobi ptedstavoval nejvétsi vykyv rok 2013, kdy doslo k
meziro¢nimu nérustu celkové registrované trestné ¢innosti o 22 276 trestnych
¢ind, tj. nardst o 6,8 %. Tento nartst je obecné pfisuzovan zejména necekané
vyhlasené amnestii prezidenta republiky, na kterou nebyly relevantni instituce
dostate¢né pripravené. Trend poklesu registrované kriminality ale pokracuje i v
prvnim pololeti roku 2015, kdy oproti stejnému obdobi pfedchoziho roku doslo

k velmi vyraznému poklesu o 15, 6 % (- 24 093 trestnych ¢int).

Pokles kriminality se tyka 1 majetkové trestné Cinnosti, kterd pravidelné
pfedstavuje nejvétsi podil mezi veSkerou trestnou ¢innosti (okolo 60 %). Mezi
lety 2011 az 2014 doslo k poklesu registrované majetkové trestné ¢innosti o
30 064 trestnych ¢ind, coz predstavuje pokles o témét 15 %. Vyjimkou byl
opét rok 2013, kdy 1 registrovana majetkova kriminalita vzrostla, a to o 7,4 %.
Naproti tomu prvni pololeti roku 2015 vykazuje v této oblasti strmy pokles, a

to 0 23,2 %.

Vedle dlouhodobého trendu poklesu celkové i1 majetkoveé kriminality ale

muzeme sledovat i n€které negativni jevy ve vyvoji kriminality, kterym je tfeba
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se intenzivné vénovat, a na které reaguje i tato pfijata Strategie. Vyrazny rust
lze sledovat v kriminalit¢ pachané ve virtudlnim prostiedi (téz informacéni
kriminalita, kyberkriminalita), kam spadaji ptipady jako podvody, phishing,
zneuziti identity, obchodovani s kradenymi pfedméty prostiednictvim
internetovych aukci, ale i pohlavni zneuzivani, Sifeni détské pornografie,
stalking, nebezpecné vyhrozovani, $ifeni extremistického obsahu ¢i porusovani
autorskych prav. U tohoto druhu kriminality mizeme sledovat strmy nartist cca

o 1/3 kazdym rokem, zéaroven je zde odhadovan mimotadné vysoky podil tzv.

latentni (skryté) kriminality, a to az 90 %.

Registrovana drogova kriminalita pak mezi léty 2011 az 2014 zaznamenala
nértist 0 46 %, ve srovnani s rokem 2010 dokonce o 76 %'. Nejvétsi zastoupeni
mezi drogovou kriminalitou pak ma nedovolena vyroba a ptechovavani
omamnych a psychotropnich latek (déale jen ,,OPL®), ktera vykazuje stejnou

tendenci, jako celkova drogova kriminalita.

Pokud jde o trendy v oblasti pachatelii trestné c¢innosti, pak zvlasté
vyznamny je narust poctu recidivistl mezi pachateli trestné ¢innosti. Zatimco
jesté v roce 2000 piedstavovalo zastoupeni recidivistii mezi pachateli trestné
¢innosti 30 %, v roce 2011 to bylo 48,5 % a v roce 2014 jiz dokonce 53,3 %.
V piipad€ majetkové trestné Cinnosti pak jejich zastoupeni ¢ini dokonce 65 %,
napt. u kradezi véci z automobilti dokonce 80 %. Vyssi zastoupeni recidivistl
vykazuji také nckteré regiony, kdy napt. v Moravskoslezském kraji jejich podil

tvoii 61,2 %.

U kriminality déti a mladistvych, kde se jejich podil na trestné €innosti
dlouhodob¢ snizuje, je negativnim jevem pozorovana narustajici brutalita jejich
utokt. Velkym problémem zéaroven zistdva vysoké zastoupeni mladych
pachatelit z prostfedi socidlné¢ vyloucenych lokalit a ze statni ustavni péce.

Velmi Casto jsou pak tito pachatelé také pod vlivem alkoholu ¢i OPL.

7 . Vyznamny nardst je zapii¢inén zejména nartistem Policii CR aktivné vyhledané drogové kriminality.
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1.2 Strategické cile:

Tato Strategie Ceské republiky na 1éta 2016 — 2020 navazuje na dosavadni

uspechy a dobrou praxi vybudované v ptedchozich letech a zaroven si klade za

cil dle ziskanych zkuSenosti a novych poznatkii (z ¢innosti subjektti zapojenych

do feSeni prevence kriminality, z mezindrodnich zkuSenosti, védeckych

poznatkii ad.) prevenci kriminality v CR nadale rozvijet, posilovat spolupraci,

kompetence a kapacity dotcenych subjekti, rozsifovat pomoc obétem trestnych

¢inti, zvySovat efektivitu pfijimanych preventivnich opatieni a reagovat na

nové hrozby a trendy, které se v oblasti bezpecnosti a vefejného poradku

objevuji.

Ceska republika:

1. Rozviji vybudovany systém prevence kriminality, posiluje spolupraci,

2.

kompetence a kapacity relevantnich partnerii, rozsifuje prostor pro
puisobeni dobrovolnikit pri zajistovani bezpecnosti a verejného
poradku, pricemz se opira rovnéz o mezinarodni spolupraci a védecké

poznatky.

Poskytuje pomoc a poradenstvi obétem trestné cinnosti se zvlastnim
zamérenim na skupiny zvldast zranitelnych obéti, pricemz se snazi

pomoc a poradenstvi nadale rozsirovat a zkvalitnovat.

Pri praci s pachateli se zaméruje na nariistajici problém kriminalni
recidivy, na ucinnéjsi resocializaci pachatelii a prevenci kriminality

déti a mladeze.
Uplatiiuje komplexni pristup k reseni zvySené kriminality v lokalitach,

kde i jeji priciny jsou hluboké a vicezdrojové (typicky socidlné

vyloucené lokality).
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5. Reaguje na nové hrozby a trendy v oblasti bezpecnosti a verejného

poradku a aplikuje nové efektivni pristupy k jejich predchadzeni.

Existuje fada kriminologickych teorii o tom, co je pfi¢inou kriminality a na
co je tedy tfeba se pfi jeji prevenci zaméfit. Jednu z takovych teorii piinasi i
environmentalni kriminologie, ktera se zaméfuje na bezprostfedni situacni
priciny vSech souvislosti trestné ¢innosti. Podle tzv. teorie rutinnich ¢innosti
(Lawrence Cohen, Marcus Felson) dochazi k tzv. predatorskému ¢inu (z/ocin)
v okamziku, kdy se pravdépodobny pachatel a vhodny cil/ober’ ocitnou ve
stejné dob¢ na stejném misté za absence ucinného ochrance. Vystupem této
teorie je trojuhelnik analyzy kriminality, jehoZ tfi strany ptedstavuji pachatele,
misto a cil/obét’. K pilivodnimu ,,vnitinimu* trojthelniku je pak ptidan jesté
,vn&j$i“ trojuhelnik kontrolnich prvkid — ochrance obéti, dohlizitel pachatele a
spravce mista® (pozn. pieneseno do terminologie Strategie, témito ochranci
jsou nejriznéjsi subjekty, které se na prevenci kriminality podileji a jejichz
¢innosti se tato Strategie vénuje). Toto jsou tak hlavni prvky, na které je tieba
se zaméfit jak pii planovani konkrétnich preventivnich projektl a opatieni, tak
1 v ramci strategického planovani. Tuto teorii pak Strategie do svého Clenéni a

obsahu reflektuje.

8 R. V. Clarke, J. E. Eck (2010): Analyza kriminality v 60 krocich.
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CiL/OBET

OCHRANCE

Zdroj: R. V. Clarke, J. E. Eck (2010): Analyza kriminality v 60 krocich

Strategické cile dale vychazeji z priorit schvalenych pro tento ucel
Republikovym vyborem pro prevenci Kkriminality. Zaméfuji se na
reflektuji, ze 1 kriminalita je jev, ktery se neustale vyviji, ¢emuz je tfeba se

ptizpusobit.

Tyto Strategické a navazujici specifické cile jsou také v souladu s
aktualnimi prioritami prevence kriminality na mezinarodni urovni. XIII.
Kongres OSN pro prevenci kriminality a trestni justici, ktery se konal ve dnech
12. — 19. dubna 2015 v Dauha v Kataru, pfijal Deklaraci z Dauha, ze které
vyplyvaji pro Clenské staty mj. nésledujici priority (vybrdno s ohledem na

zaméteni této Strategie):

e usilovat o zavedeni efektivnich opatfeni pro ochranu a podporu obéti a

svedkil nejriiznéjSich trestnych ¢int;
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usilovat o posileni rozvoje a uziti prostfedkii a metod ke zvyseni kvality
statistickych informaci za tucelem zvySeni efektivnosti prevence

kriminality na narodni, regionalni a mezinarodni Girovni;

usilovat o eliminaci vSech forem diskriminace vcetné rasismu,
xenofobie, nabozenské netolerance, mj. prostfednictvim osvéty,

vzdélavacich aktivit;

usilovat o vytvareni bezpecného a pozitivniho prostiedi ve Skolach
prostfednictvim ochrany déti pfed vSemi formami nasili, Sikany a

sexualniho zneuzivani;

podporovat aktivni zapojeni celé spolecnosti vcéetné obcanské
spole¢nosti, soukromého sektoru a médii do rozvoje a realizace strategii
prevence kriminality, a to za ucelem povzbuzeni divéry vetejnosti v

trestné pravni systém,;

hledat moznosti, jak vyuzit tradicnich i novych informac¢nich a
komunikac¢nich technologii pro rozvoj a posileni strategii a programu

prevence kriminality a trestni justice;
prosazovat opatfeni k povzbuzeni vefejnosti, zejména obéti, oznamovat

spachani trestného ¢inu a realizovat a rozvijet opatfeni pro ochranu

svédku a informatora atd.
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2. Kriminalita jeji zdroje a formy

Zhruba do poloviny tohoto stoleti zloCinnost predstavovala vétSinou
relativné okrajovy spoleCensky problém. Bylo v podstaté na n¢j nahlizeno jako
na funkci chudoby a jejich doprovazejicich jevi. Pachatelé pochazeli
predevSim z nizsich, neprivilegovanych a diskriminovanych spolecenskych
vrstev a trestné ¢iny byly velice Casto motivovany snahou o pfeziti a zachovani
vlastni existence. Druhou mén¢ pocetnou skupinou pachatelit pak byly osoby s
geneticky ¢i vyvojové narusenou abnormalni psychikou, s vrozenymi
dispozicemi k riznym formam deviantniho chovani. Osoby z jinych socialnich
vrstev byly mezi pachateli spiSe raritou. Kupfiikladu tzv. kriminalitu bilych
limeckt, pachanou prevazné individualng, cekal jesté pomérné dlouhy vyvoj,
nez se transformovala v soudobou kriminalitu pravnickych osob, zhusta se

prolinajici s mezinarodnim organizovanym zlo¢inem.

Od poloviny tohoto stoleti se vSak zacal charakter kriminality,
doprovazejici nahlou a necekanou expanzi, velice dynamicky a kvalitativné
menit. Zlo¢innost se v dusledku toho stavala z dosud okrajové spolecenské
otazky, alespon ve vétSiné vyspélych stat, jednim z tUstfednich socidlnich
problémi. V souvislosti s tim se objevil zcela novy samostatny socialné
patologicky fenomén- strach vefejnosti z kriminality spojeny se ztratou pocitu
bezpeci. Tento fenomén nejen zdporné poznamenava kvalitu Zivota, ale
negativné ovliviluje 1 spolecensky a hospodaisky rozvoj. Nékdy a nékde ma

tento fenomén dokonce jeste Skodlivéjsi tcinky nez zloCinnost sama.

Expanze kriminality méla své pficiny, které pfedev§im spocivaly, v prudké
dynamice globalnich spolecenskych zmén a v anomii, kterd byla jejim
disledkem. Revoluce v technologii a mezindrodni propojeni ekonomiky
umoznily masovou vyrobu a spotfebu. Urychlily se i procesy urbanizace.
Nastal rozmach v tercialni sféfe. Povalecna konjuktura ve vyspéelé Casti svéta
umoznila vznik tzv. spole¢nosti blahobytu a socidlniho statu. Nezaméstnanost

byla nizka, Zivotni Uroven obyvatelstva se vyrazné zvySila. Dlraz na
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individualni svobodu posiloval individualistické postoje 1 vSeobecné
emancipacni hnuti. Emancipace Zen, emancipace déti od rodici a jiné vnéjsi
vlivy prohloubily krizi tradi¢ni formy rodiny a vyrazné oslabily dozor rodict
nad détmi, jakoz i vzdjemné emocialni vazby v rodin€. Nastal pozvolny rozpad
stavajicich hodnotovych systémi a nasledujici ochabnuti zavaznosti z nich
vychazejicich norem a vzorcli chovani. Zaroven s tim nastupoval relativizmus,
ustici az v nihilismus. Ideové a moralni vakuum pfinaselo ztratu obvyklych
vyznamu a smysla, jakoz i1 stavajicich jistot. Nastava také krize autorit. Lidé si
zacali mnohem vice uvédomovat stale vice hrozici globalni rizika. Bezpeci a
jistoty pocaly byt hledany ve spotiebé a pozdéji v /hédonistickych/ pozitcich a
prozitcich. Vysoce jsou proto ocefiovany uspéch, bohatstvi a vykonnost. Téch
je vSak dosahovano pouze tim, Ze ¢lovek uspéje v nemilosrdné konkurencni
soutézi. Za prioritu je proto povazovano prosadit se v této soutézi, za méné
relevantni jsou pokladany zpusoby, kterymi se dosahuje Zadouci socialni

pozice a prestize a tim i vlivu a moci.

Individualistické postoje nabyvaji za téchto okolnosti krajnich poloh,
povédomi socialni obcanské odpovédnosti, kooperace a solidarity se oslabuje,
rozpadaji se tradi¢ni socidlni a interpersondlni vztahy. Latka Zzadouciho
zivotniho standardu je sugestivnim pisobenim vSudy pfitomné reklamy
posuzovéana stile vySe. Tomu odpovidajici ambice a aspirace a Ccasto
imputované¢ umélé potieby prekracuji u nemalé casti populace jeji redlné
moznosti, pfiCemz zaroven ubyva lidi schopnych ¢i ochotnych odlozit
uspokojeni svych potteb. Fenomén relativni socidlni deviace je stéle
zfeteln€jsi. Odpovidajici, horecnaty styl Zivota vystavuje ¢lovéka nescetnym
stresovym a konfliktnim situacim a posiluje u jednéch sklony k agresi, u
druhych vede alespon k iluzornimu uniku od skute¢nosti. Tento inik mnohdy

kon¢i ve zhoubné zévislosti na droze, na alkoholu, hracich automatech, ap.
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3. Koncepce prevence kriminality na obdobi 2016-2020

Vize stavu prevence kriminality v Ceské republice definuje tuto oblast tak,
jak ma vypadat a pusobit v dlouhodobém horizontu 10 let. Cast vize bude
napliovana prostfednictvim realizace této Strategie, dalsi Cast prostfednictvim

strategii nasledujicich.

Prevence kriminality je standardni soucasti prace vSech relevantnich
subjektti. Cilem aktivit prevence kriminality je sniZzovani miry a zdvaznosti
trestné ¢innosti, jejich pficin a nasledkll a zvySovani pocitu bezpeci obcand.
Zakladni ramec pro prevenci kriminality je odpovidajicim zplsobem

legislativng ukotven v pravnim fadu CR.

Na strategické /ndrodni, pifipadné mezinidrodni/ Urovni je prevence
kriminality fizena vladou, respektive ministrem vnitra. VIada pfijima kazdé¢ 4
roky stiednédobou strategii prevence kriminality, ktera vytyCuje strategické
cile pro dalsi obdobi, reaguje na aktualni trendy a vytvaii pro vSechny subjekty
systému prevence kriminality vécny a finan¢ni ramec na nasledujici obdobi. Za

jeji ptipravu a realizaci odpovidd ministr vnitra.

Ministerstvo vnitra koordinuje prevenci kriminality napfi¢ resorty, Policii
CR a dal§imi subjekty, a to jak piimo, tak prostiednictvim Republikového
zakladnich utvarech a tizemnich odborech Policie CR a jim odpovidajicich
urovnich ostatnich instituci a subjektl vefejné spravy /vCetné justice/. Obce
vykonavaji prevenci kriminality jako soucast svych kompetenci, a to v tzké
spolupraci s obcanskou spolecnosti, policii a institucemi vetejné spravy. Do
tohoto procesu je v odpovidajici mife zapojen i komeréni a soukromy sektor.
Vyssi spravni Giady a vyssi samospravné celky maji v prevenci kriminality jim

odpovidajici koordina¢ni a podpiirnou roli.

19



Ministerstvo vnitra, Policie CR, vy$$i samospravné celky, obce a dalsi
dotené instituce vefejné spravy maji pro vykon a =zajiSténi prevence
kriminality v odpovidajicim rozsahu vytvoieny persondlni a institucionalni

kapacity, vcetné odpovidajiciho financ¢niho zajisténi a legislativniho prostiedi.

Prevence kriminality je z narodni urovné podporovana odpovidajicim
dota¢nim systémem. Jeho spravu provadi Ministerstvo vnitra, respektive
Republikovy vybor, vlada CR uvoliiuje kazdorotné potiebné finanéni

prosttedky, které soucasné odpovidaji moznostem statniho rozpoctu.

Vsechna dotcend ministerstva, piipadné dalSi subjekty, odpovidajicim
zpusobem finanén€ a personalné zajistuji specifické oblasti, Cinnosti a
programy, které s prevenci kriminality souviseji — Probacni a media¢ni sluzba
CR, Ministerstvo prace a socialnich véci - sluzby socidlni prevence a socialné-
pravni ochrana déti, Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky - drogy,

Ministerstvo spravedlnosti - vézenstvi.

Vsechny aktivity a projekty prevence kriminality jsou posuzovany z
hlediska jejich dopadi na kriminalitu. Ceské republika je aktivné zapojena do
spoluprace v oblasti prevence kriminality na mezindrodni Grovni, a to zejména
v ramci EU a OSN. Vlada CR, respektive Ministerstvo vnitra, aktivné pracuje
také v preshrani¢ni spolupraci se viemi zemémi, se kterymi ma CR spoleénou
hranici, a to jak bilateralng, tak multilateralné.

3.1. Systém prevence kriminality v CR

Systém prevence kriminality CR v letech 2016 — 2020 je zaloZen na tiech

arovnich:

e Republikové a resortni

o Krajské
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e [okalni

Cely systém prevence kriminality a roli jednotlivych subjekti v ném

znazoriiuje nasledujici schéma:

SYSTEM PREVENCE KRIMINALITY V CR

Kraje

Analyza Gzemi

Vytipovani problémovych lokalit

Koncepce prevence - koordinace a podpora
Realizace preventivnich aktivit

Financovani projektt

Republikova a resortni Grovei.

Cilem je zajistit jednotny vykon statni politiky v oblasti prevence
kriminality na celém tizemi Ceské republiky, mozZnost analyzovat a fesit
problémy, které ptesahuji kompetence jednotlivych resortl statni spravy i
organii Uzemni vefejné spravy a realizovat systémovy piistup k feseni
problémi. Jedna se o aktivity ovlivitujici miru trestné ¢innosti, pocit bezpeci,
socialni integraci, prevenci kriminality a prevenci socidln¢ patologickych jev.

Nedilnou soucasti narodni Grovné jsou resortni programy prevence kriminality



vytvotené ¢leny RVPPK. Rozhodnuti o realizaci a finanéni podpofe je v
kompetenci RVPPK, aktivity jsou financovany ze statnich prostfedka
vyélenénych vladou CR na oblast prevence kriminality, z prostiedki

jednotlivych resorti a z prosttedkd plynoucich do CR z fondi Evropské unie.

Obsahem jsou nasledujici aktivity:

e vzdélavani odbornikti pracujicich v oblasti prevence kriminality,

prevence socialn¢ patologickych jevi a v bezpecnostni problematice,

e celorepublikové preventivni projekty,

e vyzkumy, studie, evaluace,

¢ medialni kampané, informovani obcani.

Krajska urovein

Cilem je zvysit odpovédnost krajli za bezpecnost obCanil a posilit jejich roli
V této oblasti. Nastrojem jsou Krajské programy prevence kriminality /dale jen
,,Krajské programy*/, které mohou byt realizovany na tizemi celého kraje, jeho
asti nebo na uzemi obce /MC/. Kraj v samostatné pisobnosti rozhoduje o
realizaci konkrétnich preventivnich opatfeni na svém tizemi a v obcich do 25
tisic obyvatel. Do rozpoctu obdrzi kraj od statu ucelové vazané finan¢ni

prostfedky na realizaci Krajského programu prevence kriminality.
Lokalni

Cilem je snizeni trestné cCinnosti, zvySeni pocitu bezpeci obcanli ve
méstech, vytvoreni stabilniho systému prevence kriminality na mistni Grovni,

kterou zabezpeduje Ministerstvo vnitra CR ve spolupraci s kraji. Pokud mésta

nevstoupi do méstské trovné, budou zatazena do krajské trovné.
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3.2. Pracovni skupina pro prevenci kriminality Mésta

Kutna Hora

Pro tvorbu stfednédobého planu byla stanovena pracovni skupina pro
prevenci kriminality. Pracovni skupina pro prevenci kriminality byla slozena ze
zastupcll instituci vefejné spravy puasobicich v oblasti socialni prevence a
prevence kriminality. Vedouci pracovni skupiny je manazer prevence
kriminality Mésta Kutna Hora. DalSimi ¢leny pracovni skupiny jsou napi.
zastupci OO PCR Kutna Hora, zastupce OSPOD, zastupce PMS, zastupci
Charity, zastupci zékladnich Skol, zastupci ob¢anskych spolkt a zéastupci z fad
obcanil tzv. vylou€enych lokalit zastoupeni pracovnikem asistenta prevence
kriminality. Podkladovym materidlem pro tvorbu Koncepce prevence
kriminality a preventivnich programii je Bezpecnostni analyza Mésta Kutna
Hora, Integrovany plan rozvoje Mésta Kutnda Hora do roku 2015. Tento
analyticky material je zaroven strategickym v oblasti prevence kriminality pro
Mésto Kutnd Hora na obdobi 2016 — 2020.

Clenové pracovni skupiny maji bohaté zkusSenosti s koncep¢ni ¢innosti v

oblastech:

prevence kriminality,

e planovani rozvoje socialnich sluzeb metodou komunitniho planovani,

e Skolstvi, mladeze a télovychovy — zejména koordinace primarni

prevence socialné€ nezadoucich jevi,

e drogové politiky,

e socialn€ — pravni ochrany déti,

e socialni prevence,
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e integrace romské komunity,

e DbezpecCnostni situace ve meste.

3.3. Koncepce prevence kriminality Mésta Kutna Hora pro

rok 2016-2020

Koncepce prevence kriminality pro rok 2016 — 2020 je zaméfena na
koncentraci obyvatelstva ve Mésté Kutna Hora. Vyssi koncentrace obyvatel ve
mesté s sebou piinasi veétsi pocet prilezitosti pro pachani trestnych Cind, velké
mnozstvi obéti, kumulaci socidlné patologickych jevl a kriminality a tedy 1
vys$§i obavy z kriminality mezi obcCany. ZkuSenosti praktické realizace
preventivnich programt ukdzaly, ze na tato rizika mohou samospravy a
spolupracujici subjekty vhodnéji reagovat tam, kde je vytvofena dostate¢na
infrastruktura organizaci smétujici do oblasti prevence kriminality, v€etné silné
a funkéni méstské policie a Policie CR. Strategie prevence kriminality na léta
2016 — 2020 reaguje na vyse uvedené skutecnosti tim, ze do systému predklada
prostiednictvim mistné prislusného krajského tiradu zadosti o dotace v oblasti
prevence kriminality na realizaci Programu prevence kriminality obce a
zatazuje kaZdorocné projekty na sniZzovani a prevenci kriminality ve M¢sté
Kutna Hora, které jsou zaméfeny na koncepcéni feSeni bezpe€nostni situace a

mistnich problémt spojenych s trestnou ¢innosti a prestupky.

Podstatnym pifedpokladem fungovani prevence kriminality je ucinit z ni
jeden z pozitivné vnimanych a prioritnich zajmu spole¢nosti. Tim se zaroven
otevie moznost pro piipadné zapojeni co nejSirStho okruhu obcani do
nejriznéjSich preventivnich aktivit. Jde tedy o to, aby v nazorech a postojich
obCanii predstavovala prevence kriminality Zadouci aktivitu, kterda ma
dostatecné konkrétni obsah, a kterou mohu sami svym jedndnim vyznamné

pozitivné ovlivnit a podporovat.
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Koncepce prevence kriminality Mésta Kutna Hora na léta 2016 — 2020 je
zpracovéan v souladu se Strategii prevence kriminality v Ceské republice na 1éta
2016 — 2020 a s Komunitnim planem Mésta Kutna Hora do roku 2016 a to tak,
aby plan obsahoval ptehled zakladnich faktort ovliviiujicich rozvoj kriminality

a byl kompatibilni S programy prevence kriminality jinych obci v ramci celého

W

CR.

Hlavnim ukolem Mésta Kutnd Hora je na zdkladé¢ tohoto dokumentu
realizovat preventivni politiku v rdmci svého uzemi, koordinovat a
zabezpecovat prevenci kriminality, zajiStovat financni podporu aktivitam v
rdmci prevence kriminality a tento dokument povazovat za ,otevieny* ve
smyslu vzniku potteby aktualizovat a reagovat na piipadné zvySeni

koncentrace rizikového chovani ¢&i trestné ¢innosti na izemi obce.

Piredkladana Koncepce prevence kriminality pro rok 2016 — 2020 zahrnuje:

e Priority M¢&sta Kutna Hora v oblasti prevence kriminality.

e Hlavni problémy a cile — obecné, strednédobé a dlouhodobé.

e Diléi problémy a cile — konkrétni, kratkodobé, podporujici splnéni

hlavnich problému, cilt a priorit.

TFi urovné preventivnich opatieni:

e primdrni prevence — zameétfuje se na kotfeny delikvence, na hlubsi

pfiCiny kriminalniho jednani. Zahrnuje celou populaci, dospélé 1 déti,

o sekundarni prevence — zaméiuje se na konkrétni rizikové jedince
skupiny obyvatelstva, vymezené podle veéku, druhu ohroZeni, teritoria
apod. Usiluje o odvraceni od kriminalniho jednani a o aktivni podporu

spolecensky akceptovaného chovani,
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e terciarni prevence — piedstavuje resocializacni a reintegracni opatieni
sméiujici k tém, kteii se jiz protipravniho jednani dopustili, na lokality,
které jiz byly kriminalitou zasazeny, a na osoby, které se jiz staly
obétmi trestnych Cinti. Konkrétné se jedna o déti s poruchami chovani,
socialn¢€ vyloucené osoby, seniory, osoby se zdravotnim postizenim a
socialnim handicapem, apod.

3.3.1. Koncepce prevence kriminality a jeji cile

Obecnymi cili Koncepce prevence kriminality Mésta Kutna Hora jsou:

e snizovani rozsahu a zavaznosti kriminality,

e pokratovani a rozvijeni spoluprace PCR a MP na zékladé zasad

Community policing,
e komunikativnost policie k Siroké obcanské vefejnosti, 0bohacovani
prace Policie o situacni pfistupy a socialné preventivni prvky, vetné

poradenskych a informacnich sluzeb ob¢antim,

e minimalizace podminek umoziujicich pachani kriminality, pachani

kriminality déti a mladistvych,

e spoluprace mezi organy statni spravy, samospravy, Policii CR, obcany
a nevladnimi organizacemi, vcetné¢ racionalniho  vyuZivani
persondlnich 1 finan¢nich zdrojt,

e Dbudovani davéry a respektu k policii,

e zacClenéni prevence kriminality do politik obce,

e zvySovani pocitu bezpeci obfanti a navstévnikti Mésta Kutna Hora,
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e podpora efektivnich projekti prevence kriminality, medializace v
oblasti prevence kriminality /efektivni Sifeni informaci s preventivni

problematikou na internetovych strankach, v regionalnich médiich/,

e zallenovani prevence kriminality do priorit dalSich oblasti /nejenom

bezpecnosti, rozvoj dopravni vychovy BESIP/,

e posilovani pravniho védomi spoleCnosti o legalnich moznostech

ochrany pred trestnou ¢innosti,

e zvySeni bezpeCi v ramci socialné vyloucenych lokalit a prevence

extremismu.

Dil¢imi cili Koncepce prevence kriminality Mésta Kutna Hora jsou:

e Cil 1: Dostate¢na informovanost obyvatel Mésta Kutna Hora o systému

prevence.

e Cil 2: Podpora spoluprace participujicich subjektl, uzavirani a rozvoj
partnerstvi, koordinace jejich ¢innosti — zapojeni vefejnosti do prevence

kriminality.

e Cil 3: Zjisténi potfeb /nazord, postoji/ obcanti v oblasti prevence a

hodnoceni efektivity realizovanych preventivnich program.
e Cil 4: Zajisténi odpovidajici nabidky programti /projektd/ socidlni a
situani prevence — rozsifovani MKDS v rizikovych lokalitich mésta

larovné primarni, sekundarni a terciarni prevence/.

e Cil 5: Zvyseni bezpeci v ramci socidlné vyloucenych lokalit a prevence

extremismu /Asistent prevence kriminality/.
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3.3.2. Cilové skupiny

Pozornost bude zamétena predevsim na déti a mladistvé, ale 1 seniory, ktefi

se stavaji nejcastéji obét'mi kradezi, loupezného piepadeni a riznych podvodi.

Cilové skupiny byly sestaveny v poradi /dle priorit/:

déti a mladez a rodiny s détmi,

obéti trestné ¢innosti a obéti domaciho nasili,

obyvatelé nejvice ohrozeni trestnou ¢innosti, seniofi,

osoby opoustéjici Skolska zafizeni pro vykon ustavni a ochranné

vychovy,

osoby ohrozené socialnim vylouenim /napf. osoby ze socialné

vylou€enych lokalit/,

pracovnici plisobici v oblasti prevence,

obcané /obyvatelé mésta, navstévnici ¢i osoby, které ve mésté pracuji/.

3.3.3. Kroky vedouci k naplnéni cilii koncepce

Cil 1: Dostatecnd informovanost obyvatel M¢ésta Kutnd Hora o systému

prevence.

Strucny popis cile:

Podpora a rozvoj informac¢niho systému prevence kriminality, o moznostech

ochrany pted trestnou €innosti a moznostech pomoci obétem trestné ¢innosti.

28



Poskytovani informaci o realizaci preventivnich aktivit na uzemi Mésta Kutna

Hora.

Zduvodnéni:

Na poli prevence kriminality a socidlni prevence ptisobi fada subjektii
vetejné spravy /spadajicich do pisobnosti nékolika ustfednich organa statni
spravy — Policie CR, Proba¢ni a mediaéni sluzba, ale také kraje a obce/, dale
pak nestatni neziskové organizace /napt. poskytujici socialni sluzby - sluzby
socialni prevence/. Tyto subjekty poskytuji v rizné formé informace o systému
prevence — webové stranky, ¢lanky v médiich /obecni tisk, bulletiny, katalogy
socialnich sluzeb a jiné/. Je Zadouci, aby byl vytvofen jednotny systém, ve
kterém budou shromazd’ovany informace o preventivnich aktivitich Mésta
Kutna Hora, souhrn informaci pro obany Mésta Kutna Hora, zejména pak pro
obéti trestné Cinnosti /poradenstvi a jiné dostupné sluzby — napf. intervenéni
centrum pro obéti doméciho nésili/. V ramci systému by mély byt poskytovana
sd€leni o zptsobech ochrany pred trestnou ¢innosti a informace pro odbornou

vetejnost.
Struény popis opatieni:
e ¢innost Informac¢niho centra prevence kriminality Méstské policie
Kutna Hora,

e webové stranky Mésta Kutna Hora,

e informovanost vefejnosti v regionalnich médiich,

pofadani besed a setkani pro vefejnost.
Realizator: UO PCR, OO PCR, MP, obec.

Casovy horizont: - pribézné.

Odpovida: - starosta, manazer prevence kriminality, OTP PCR.
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Indikatory: - pocet zprav na webu, v tisku, pocet tisténych informacnich

materialti, pocet prednasek/ucastnikti/,cilovych skupin.

Cil 2: Podpora spoluprace participujicich subjektii, uzavirani partnerstvi,

koordinace jejich ¢innosti — zapojeni vefejnosti do prevence kriminality.

Strucény popis cile:

Podpora vytvoreni sité kooperujicich skupin /center/ pro prevenci na Gizemi
Mésta Kutna Hora s pfihlédnutim k mistnim specifikim /napf. pro déti, zaky,

studenty, rodice a pracovniky Skol a Skolskych zatizeni/.

Zduvodnéni:

Na tizemi Mésta Kutna Hora pisobi celd fada instituci a organi ¢innych v
preventivnich aktivitach. Zastupci subjektd pusobici v oblasti prevence
kriminality a socialni prevence jsou ¢leny riznych pracovnich skupin pro
prevenci kriminality a socialni prevenci. Hlavnim pfedmétem cinnosti téchto
skupin je koordinace opatieni v oblasti déti a mladistvych ohrozenych socidlné
nezddoucimi jevy. Cleny interdisciplinarnich skupin jsou zastupci organti
¢innych v trestnim fizeni mladeze /OS, PCR, MP, OSZ/ a dale OSPOD
/kuratofi pro mladez/, PMS a dal$i zastupci participujicich subjektd /NNO,
Skoly, skolska zatizeni/. Je Zadouci, aby jiZ vzniklé pracovni skupiny pro

prevenci byly podporovany a prohlubovéna jejich spoluprace.

Struc¢ny popis opatieni:

e zapojeni pfislusnych subjekti do systému prevence /Skoly, NNO/ a

zajisténi jejich koordinace,

e podpora vzniku a ¢innosti pracovnich skupin pro prevenci na mistni a

regionalni /okresni/ urovni /S vyuzitim jiz existujicich osvédéenych
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instituci/ K zajisténi vzajemné komunikace a spoluprace vSech subjekti
realizujicich prevenci, zejména Skol a Skolskych =zafizeni, obce

/OSPOD/, NNO, Policie CR, Méstské policie, PMS...,

podpora zajisténi koordinace vzniklych pracovnich skupin, vzajemna
koordinace preventivnich aktivit a opatfeni, vedouci k ucinné
soucinnosti vSech zapojenych subjektli a zvySeni celkové efektivity

prevence,

podpora projekti komise prevence kriminality v oblasti primarni

prevence, zajisténi informovanosti 0 realizaci a odezvach projekta,

podpora pobytovych a zatéZzovych aktivit pro klienty OSPOD,

zavadéni systému vzdélavacich aktivit pro pracovniky subjektil

participujicich v systému prevence,

vytvofeni a pravidelnd aktualizace nabidkového katalogu kurza,
seminaft a akreditovanych vzdélavacich kurzti pro metodiky prevence
a pracovniky prevence /pofddanych nejen Skolami a Skolskymi
zafizenimi ve Mésté Kutna Hora/,

vzdélavani zaméstnancli subjektl zapojenych do prevence, zastupci

participujicich subjektt v oblasti prevence,

zvySeni dostupnosti odborného vzdé&lavani pro pracovniky na useku

prevence,

zvySeni odbornosti pracovnikl zainteresovanych subjektli a zlepSeni

spoluprace participujicich subjekta,

prohlubovani spoluprace jednotlivych subjekti — interdisciplinarni

setkavani zastupct obci a dalSich zainteresovanych subjekti,
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e podpora zlepseni koordinace lokalnich pracovnich skupin a tzemnich
center /jiz vytvoienych/ K zajisténi vzajemné komunikace a spoluprace
vSech subjektll realizujicich prevenci, zejména Skol a Skolskych

zatizeni, obci, NNO, Policie CR, méstské policie,

e podpora ¢innosti pracovnich skupin pro prevenci,

e (cast v pracovnich skupinach komunitniho planovani,

e vzijemnd koordinace preventivnich aktivit a opatfeni, vedouci k t¢inné
souc¢innosti vSech zapojenych subjektl a zvySeni celkové efektivity

prevence,

e zlepSeni vzdjemné informovanosti @ vyména zkusenosti.

Realizator: - MP, PCR, OS, 0SZ, OSPOD, PMS, NNO.

Casovy horizont: - pribézné.

Odpovida: - starosta, vedouci UO PCR, manaZer prevence kriminality.
Finanéni zdroje: - MPSV, MV CR, MSMT, obec.

Indikatory: - pocet podpofenych programi/klientt.

Cil 3: Zjisténi potieb /nazord, postojii/ obfand v oblasti prevence a hodnoceni

efektivity realizovanych preventivnich programd.

Strucny popis cile:

Zpracovani analyzy potfeb /nazori, postoji/ obcani kraje v oblasti
prevence kriminality. Zjistit faktory, které ovliviiuji pocit bezpe¢i obCanti ve
Meésté Kutna Hora. Analyza potfeb a ndzorti obCant a pravidelné aktualizovana
bezpe€nostni analyza mésta jsou zakladnimi podkladovymi materidly pro

planovani aktivit v oblasti prevence kriminality a socidlni prevence.

32



Zduvodnéni:

Ptredpokladem fungovani prevence kriminality je ucinit z ni jeden z
pozitivné¢ vnimanych a prioritnich z4jmt spoleCnosti. Tim se zaroven otevie
preventivnich aktivit v rdmci celé spolecenské struktury. Jde tedy predevs§im o
to, aby v ndzorech a postojich obCani piedstavovala prevence kriminality
zadouci a atraktivni vefejnou aktivitu, ktera ma dostatecn¢ konkrétni obsah, a
kterou mohou sami svym jedndnim vyznamné pozitivné ovliviiovat a
podporovat. Z vySe uvedeného vyplynula otazka, jaké nazory na kriminalitu a
jeji prevenci tedy obcané skutené zastavaji. Jde o to, poukazat na soucasnou
situaci ve méste, na funkcni oblasti, ale pfedevS§im na slab4 mista v systému

prevence kriminality a socialni prevence.

Pti planovani programi prevence kriminality je nezbytné vychézet nejen z
aktudlniho stavu, ale je nutné vychdzet také z potieb a postoji obcanli a
zapojovat je do aktivniho zpiisobu zvySovani vlastni bezpecnosti i bezpeci
svého okoli. Pro hodnoceni efektivity preventivnich programi musi byt
stanovena jasna kritéria. Je zddouci zaméfit se na oblast hodnoceni kvality a
efektivity sluzeb prevence.

Strucny popis cilové skupiny:
e obcané Mésta Kutna Hora vSech v€kovych skupiny, Siroké vetejnost.

Struény popis opatieni:

e pofadané besedy s propreventivnim zaméfenim pro vSechny vékové

skupiny obyvatel Mé&sta Kutna Hora,

e ustni hodnoceni efektivity probihajicich projekt prevence kriminality,
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e hodnoceni nazorti, nAmétl a postoju veiejnosti v oblasti prevence.

Realizator: - MP, PCR, dalsi kompetentni odbornici na poli prevence.
Casovy horizont: - priib&zné.

Odpovida: - vedouci UO PCR, feditel MP, manazer prevence kriminality.
Finanéni zdroje: - MV CR, obec.

Indikatory: - pocet prednasek/ucastniki/, cilovych skupin.

Cil 4: Zajisténi odpovidajici nabidky programii socidlni a situacni prevence —
rozsitovani MKDS do rizikovych lokalit mésta /urovné primarni, sekundarni a

terciarni prevence/.

Strucny popis cile:

Zajisténi sluzeb socidlni prevence dostupnych pro uzivatele Mésta Kutna
Hora. Jednad se zejména o sociadlné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi,
azylové bydleni, domy na pll cesty a nizko-prahové zatizeni pro vSechny
veékove skupiny a dalSich sluzeb pro cilové skupiny.

Zduvodnéni:

Stavajici sit’ je tfeba udrzet v mistech, kde je jiz funkéni, ptipadné na
zaklad¢ aktualnich potfeb uzivatelli provést Upravy, aby skuteCnym potiebam
odpovidala. V mistech, kde jsou zminéné sluzby dostupné obtiZzné€, piipadné
vibec, je nezbytné tuto sit’ vytvofit. Je zadouci zaméfit podporu zejména na
déti a mladez, na rodiny s détmi, mladé dospélé, na déti a mladeZ po ustavni

nebo ochranné vychové a na obéti trestné Cinnosti.

Podpora by mohla byt zaméfena na tyto skupiny formou pobytovych
zajezdl, se zaméfenim na feSeni jejich opétovného zaclenéni do spolecnosti.
Ke zvyseni bezpecnosti spoluob¢anti kutnohorského regionu by nemalou
mérou pomohlo zfizeni zachytné stanice pro obCany pod vlivem omamnych a

psychotropnich latek. Soucasn¢ vyuzivand zachytna stanice v nedalekém
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Kolin¢ je kapacitné nevyhovujici a jedno lizkové misto pro kutnohorsky

region je naprosto nedostacujici.

Mezi sméry budovani bezpeCnosti mésta patii a ma své jasné misto jiz
stavajici méstsky kamerovy dozorovy systém /MKDS/, ktery je tfeba v
prubéhu néekolika let dobudovat tak, aby dle statisticky ziskanych hodnot bylo
bezpecno na celém tzemi mésta, je tfeba nahradit jiz kvalitn¢ zastaralé kamery
novymi. Ke snizeni napadu kriminality ve vybranych lokalitach pfispéje
zajisténi vétsiho poctu kamerovych bodu a jejich vzijemné navaznosti na

uréitou lokalitu ve Mésté Kutna Hora.

Strucny popis cilové skupiny:

e obyvatelé Mésta Kutna Hora, turisté, navstévnici.

Struc¢ny popis opati‘eni:

e rozSifovani kamerovych mist do lokalit mésta, kde je nartst trestné

¢innosti,

e budovani a modernizace kamerového systému k eliminaci ¢i snizeni

napadu trestné ¢innosti v rizikovych lokalitdich mésta.

Realizator: - obec.

Casovy horizont: - rok 2016 — 20120.

Odpovida: - starosta, vedouci UO PCR, manaZer prevence kriminality.
Finanéni zdroje: - MV CR, obec.

Naklady: - cca 1, 5 mil.

Indikatory: - pocet novych kamerovych bodt, podil na objasnénosti trestnych

¢inl, vyvoj napadu trestné ¢innosti ve vytipovanych lokalitach.
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Cil 5: ZvySeni bezpe¢i v ramci socialné vyloucenych lokalit a prevence
extremismu /podpora projektu Asistent prevence kriminality, budovani

bezpe¢nych domu a bloku, lokalit/.

Strucny popis cile:

Jedna se projekt prevence kriminality, ktery byl zahajen jiz v roce 2012 na
zakladé stéZejni priority Ministerstva vnitra CR, kterou byl boj proti
extremismu a zvySeni bezpe¢i a vetejného poradku v socidlné vyloucenych

lokalitach.

Zdavodnéni:

Asistent prevence kriminality — asistent méstské policie pro oblast
vetejného pofddku z tad dlouhodobé nezaméstnanych a obtizné
zaméstnatelnych obyvatel socialné vyloucenych lokalit mésta. Cilem je sniZeni
poctu spachanych trestnych ¢ind 1 prestupkil /protipravniho jednani obecné/ v
socialn¢ vyloucené lokalité, =zajisténi vymahatelnosti prava, prevence
sousedskych spori, bagatelni a latentni protipravni &innost, kterou Policie CR a

méstska policie v ramcei socidlné vylouc¢enych lokalit fesi.
Strucny popis cilové skupiny:
e obyvatelé Mésta Kutna Hora Zijici v socialné vyloucenych lokalitach.

Struény popis opatieni:

e ¢Cinnost Asistentl prevence kriminality v socidlné vyloucenych

lokalitach mésta,

e podpora terénnich pracovnikit NNO, podpora ziizeni nizko-prahovych

zatizeni, klubl apod. v téchto lokalitach,
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e podpora funkce domovnika nebo spravce v opravenych domech.

Realizator: - obec.

Casovy horizont: - od roku 2012 — pribé&zné dle finanénich mozZnosti obce.

Odpovida: - starosta, manazer prevence kriminality, mentor APK.

Finanéni zdroje: - MV CR, obec.

Naklady: - jedna osoba APK/256 000,- K¢ (mzdy + vystroj + pracovni
pomiicky).

Indikatory: - podil na objasnénosti trestnych ¢inil, vyvoj ndpadu trestné
¢innosti ve vytipovanych /vylouc¢enych /lokalitach, vnimani

pocitu bezpec¢i ob¢any obce.
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4. Bezpecnostni analyza

Nize uvedené grafy popisuji vyvoj napadu trestné cinnosti od roku
2010 — 2015 na uzemi M¢sta Kutnd Hora. Z ukazatelti grafii je patrny nejvetsi
podil majetkové trestné Cinnosti kradeze prosté §205 TZ, dale nasleduje § 228

TZ poskozovani cizi véci, § 358 TZ vytrznictvi a § 173 loupez.

Graf ¢. 1 - Piehled celkového napadu TC 2010 — 2015

Piehled celkového napadu TC za obdobi od roku 2010 - 2015
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Rozbor TC v jednotlivych letech v obdobi od 2010-2015

Graf ¢. 2. - rok 2010

53

Prehled TC za rok 2010

@ majetkova TC
mnasilna TC

Dostatni TC

Graf ¢. 3. - rok 2011

Piehled TC za rok 2011

@ majetkova TC
mnasilna TC
Dostatni TC
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Graf ¢. 4. - rok 2012

Prehled TC za rok 2012

Emajetkova TC
mnasilna TC
Dostatni TG

Graf ¢. 5. - rok 2013

Prehled TC za rok 2013

mmajetkova TC
mnasilna TC

o ostatni TC
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Graf ¢. 6. - rok 2014

Piehled TC zarok 2014

Emajsthova TG
mndsing TC
Dostatni TC

Graf ¢. 7. -rok 2015

Piehled TC za rok 2015

= majetkova TC
mnasilna TG
o ostatni TG
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4.1. Trestna ¢innost ve Mésté Kutna Hora

Meésto Kutna Hora si nechalo v minulych letech vypracovat bezpecnostni
analyzu vniméni pocitu bezpe¢i. Pro identifikaci miry pocitu ohrozeni u
obcanti Mésta Kutna Hora byly vyuzity volné otazky, které sledovaly nazor

obyvatel na druh trestné ¢innosti, ktery je podle ob&ant typicky pro mésto.

vvvvvv

- pfedevsim kradeze /obecné/, které uvadi téméf polovina dotazanych /47,7%l/.

Podrobné rozdé€leni ¢etnosti odpovédi je uvedeno v grafu.
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Druh trestné ¢innosti typické pro Kutnou Horu

kradeze (obecn¢) 47,70%
o 16,20%
vytrznosti
8,30%
kradeze aut
7,20%
vykradani aut
4,00%

vykradani byt

3,20%
ptepadeni

2,90%
dopravni prestupky

8,00%
jiné
; 2,50%
nevi /
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Graf ¢. 8 - Druh trestné ¢innosti v Kutné Hote

V souvislosti se socio-demografickymi charakteristikami bylo
zjisténo, ze muze trapi Castéji kradeze aut a vykradani motorovych

vozidel, zatimco Zeny trapi vice bytové kradeze. Blize graf. ¢. 8.
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KradezZe podle pohlavi

kradezZe aut vykradani bytové kradeze
motorovych vozidel

| Omuzi Bzeny

Graf ¢. 9 — Kradeze dle pohlavi

U prestupki obéaniim nejvice vadi poSkozovani dopravniho
znafeni a jizdnich Fadia (29,0%) a také znecistovani veiejnych
prostranstvi psimi exkrementy (28,3%). Dale lidem vadi prestupky
plynouci z nadmérného pozivani alkoholu (11,9%) a poskozovani

vefejné zelené (8,7%0) viz. graf. ¢. 9
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Ktery z prestupkd Vam vadi nejvice?

poskozovani dopravniho
znaceni

zne€istovani psimi

exkrementy 28,30%

ptestupky z nadmérného
pozivani alkoholu

11,90%

poskozovani vefejné zelené

prestupky v silni¢nim
provozu

pfecin proti obcanskému
souziti

ruseni no¢niho klidu

Zhdny
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Graf ¢. 10 — Které piestupky vadi nejvice

Obyvatel¢ Kutné Hory se v uvedenych lokalitdich neciti bezpecné
predev§im z davodu piepadeni (35,5%) a z divodu nadmérné

koncentrace romského obyvatelstva (20,2%0), blize viz. graf ¢. 10.
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4.2. Problémové lokality

Nejméné bezpeéné misto v Kutné Hote

(%)
1. méstské sady 10,8
2. oblast Lorce 8,2
3. vSude bezpecno 7,5
4. sidlisté 6,3
5. okrajové ¢asti mésta 4,5
6. park pod Vlasskym dvorem 4,1
7. vSude nebezpecno 3,7
8. okoli Vrchlice 3,4
9. centrum mésta 3,4
10. hlavni nadrazi 3,4
11. Zizkov 3,0
nevi 4,1
jiné 37,9
Celkem 100,0

Tabulka €. 1. — nebezpecné lokality

Kategorie ,,jiné* jsou malo frekventované odpovédi: okoli zimniho
stadionu, Na Rovinach, okoli romskych obydli, Jakubska ulice, okoli
nocnich podniki, pfechod ze sidlisté¢ Studné do Sedlece, U Mlejnu,
Krélovska prochazka, VHS, namésti a ulice v jeho blizkosti, okoli
Stiedovy pekarny, park u chramu sv. Barbory, Karlov, Sedlec, Céslavska
ulice, Potoc¢ni ulice, Kremnicka ulice, vSude kde je nedostatecné osvétlent,
okoli plaveckého bazénu, zapadlé ulicky, fotbalové hfiste, u spofitelny, u
hotelu Médinek, ulice Sportovcu, u sbérny odpadi, okoli Jungmanova
nam, park u Matky Bozi, okoli zahradek, Mezibranska ulice, hibitov, Na

Spici, mezi pivovarem a Kankem, Masarykova ulice, Kastanovy park,
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Lorecka ulice park u pivovaru, u staré polikliniky, Puskinska ulice, u

Vorsilského klastera, atd.

Pfi¢ina, proC se v danych lokalitach neciti obcané bezpecné

(%)
1. prepadeni 35,5
2. Rdmové 20,2
3. nedostatecné osvétleni 14,5
4. pochybné existence 6,6
5. oloupeni 5,7
6. absence policejnich hlidek 3,9
nevi 2,6
ostatni priciny 11,0
Celkem 100,0

Tabulka €. 2. — pficiny nebezpeci

Kategorie ,,ostatni pti¢iny* obsahuje odpovédi, jejichz ¢etnosti nejsou
vyznamné: vandalové, opusténé misto, pfitomnost cizincli, pocit
stisnénosti, drogy, obtézovani, ohrozeni Zivota, velky provoz, skinheads,

vloupani do vozidel, atd.
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5. Analyza kriminality Mésta Kutna Hora

Nejvyssi podil na celkové kriminalit¢ v roce 2015 zaujima tzemi hl. m.
Prahy — 24 %. Po Praze /59 430 TC/ nésleduji kraje Moravskoslezsky /30 364
TC/, Stiedocesky /25 442 TC/, Jihomoravsky /23 828 TC/ a Ustecky /21 061
TC/. Nejnizsi kriminalitou jsou zatizeny kraje Karlovarsky /5 737 TC/,
Pardubicky / 6 812 TC/, Vysoéina /6 880 TC/, a Zlinsky kraj /7 964 TC/ - viz
tabulka 3.

Vyvoj kriminality v jednotlivych krajich byl diferencovany. Ve vsSech
krajich doslo k vyraznému meziro¢nimu poklesu poctu zjisténych trestnych
&inti. Tak tomu bylo i mimo jiné v kraji Stiedogeském /-5 676 TC oproti roku
2014/. K nejvyrazngjsimu poklesu kriminality doslo v Praze /-12 393 TC/a
Moravskoslezském kraji /-6 869 TC/, Dle posledni statistiky za I. &tvrtleti 2016
poklesl pocet zjisténych trestnych skutkti ve Stfedoceském kraji v roce 2016 o
vice, jak 423 dalsich ¢ind. Rovnéz doslo i K mirnému nartstu obyvatel o vice

nez 8 000 obdanu.

Srovnava-li se potadi krajii po pfepoctu trestnych ¢inii na 10 tis. obyvatel
ltzv. indexace/, pak na prvnim misté zustava tradicné hl. m. Praha /570
trestnych ¢ind/, kterou s velkym odstupem nasleduji kraje — Ustecky /256 tr.
¢ini/, Liberecky /254 tr. €¢inl/, Moravskoslezsky /250 tr. ¢inl/. a na patém

misté ze ¢trnacti kraji kraj Jihomoravsky /203 tr. ¢int/.

Nejnizsi kriminalitou se i nadale vyznacuji kraje Pardubicky /132 tr. ¢ind/
a tradicn€ Vysoc€ina /135 trestnych ¢inti/. Vyrazné rozdilné potadi z hlediska
absolutniho poctu trestnych ¢ind a trestnych ¢inli v pfepoctu na 10 tis.
obyvatel zistava u Karlovarského kraje /14. misto v poctu zjisténych trestnych
¢inl, ovSem 6. misto v prepoctu na 10 tis. obyvatel/. Nejvyssi objasnénost
dosahovaly kraje Karlovarsky /69 %/, Kralovehradecky /63 %/, JihoCesky
/62%/, Pardubicky a Vysolina /oba 60 %/. Nejniz§i objasnénost je
charakteristicka pro hl. m. Prahu /25 %/ a StfedoCesky kraj /44 %/.
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Na uroveil objasnénosti kriminality mé vliv fada variabilnich faktord,

zejména diveéra obCanll v bezpecCnostni organy, obava ze msty pachateld,

pojisténi, kvalita odhalovani a evidence trestné ¢innosti kontrolnimi organy.

Tabulka ¢. 3. — Celkové kriminalita v krajich (VUSC) Ceské republiky v letech 2014 a 2015 a
meziro¢ni zména vyvoje

Celkova TC — abs. podet

Index TC na 10 tis.

Pocet obyvatel Yadf
v obyvatel grradl
< e

KRAJ zme_na . K zména ind

K 31.12. | proti rok K 31.12. | zména | rok 3112 |14 - 15 Inaexu

2014 roku 2014 2015 14-15 | 2014 S 2015

2015 | (index)
2015
CR ;35538 7845 288660 | 247628 |-41032 |274 |235 |-39
Praha 1259079 | 5629 71828 |59430 |[-12393 |570 |470 |-100 14.
Stiedocesky 1315299 | 8056 31118 |25442 |-5676 |237 |192 |[-45 8.
Jihocesky 637300 |172 14683 [12595 |-2088 |230 198 |-32 7.
Plzeiisky 575123 | 1063 11991 |[10512 |-1479 |208 |183 |-25 5.
Karlovarsky 299293 |-1426 |6726 5737 |-989 225 193 |-32 6.
Ustecky 823972 |-1164 |25927 |21061 |-4866 [315 |256 |-59 13.
Liberecky 438851 | 382 12504 |11154 |-1350 |285 |254 |-31 12.
Kralovéhra
. ovéhradec 551590 | -418 10181 |[8575 |-1606 |185 |156 |-29 4,
M
Pardubicky 516 372 | -224 8380 |6812 |[-1568 162 [132 |[-30 1.
Vysocina 509895 | -501 8678 |6880 |[-1227 [170 |135 |-35 2.
Jihomoravsky |1172853 |1095 27109 |23828 |-3281 [232 |203 |-29 10.
Olomoucky 635711 | -745 14066 |[12609 |-1457 |221 |199 |-22 9.
Moravskoslezs
- 1217676 |-3563 | 37223 [30364 |-6869 |306 |250 |-56 11.
M

Zlinsky 585261 | -511 8807 |799 |-811 150 | 137 |-13 3.

Zdroj: MV CR, 2015

49




Graf ¢. 11 — Index trestné ¢innosti dle jednotlivych kraja v roce 2015
Primérny index trestné ¢innosti CR v roce 2015 ¢ini 235 TC na 10 000 obyv.

Index trestné éinnosti v CR 2015
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Zdroj: KR PCR UK, 2015

Graf ¢. 12 — podily jednotlivych kraji (v %) na zjisténé celkové kriminalité v CR v roce 2015
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Zdroj: KR PCR UK, 2015
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Z tabulky ¢. 3 vyplyva, ze ve Stiedoceském kraji bylo v roce 2015 spachano
0 5 673 trestnych skutkli méné oproti roku 2014. V indexovém vyjadieni to
predstavuje pokles 0 -45 zjisténych skutkti na 10 tis. obyv. /192/. Kriminalita
klesla meziro¢né o 1,3 %. Stfedocesky kraj je v indexovém vyjadieni kriminality
na 8. misté mezi kraji CR, coz svédéi o znatné zatizenosti trestnou ¢innosti kraje

a zaroven se fadi 1 mezi kraje s pomérné nizkou mirou objasnénosti pachané

trestné ¢innosti.

5.1. Kriminalita v Kutné Hore (preciny, zloCiny)

Kriminalita (pfeciny i zlo¢iny)

Tabulka ¢. 4 — Kriminalita

Rok Celkem Nasilna Mravnostni Majetkova
2010 845 53 9 537

2011 821 48 3 613

2012 831 33 4 421

2013 1089 56 7 620

2014 652 30 5 422

2015 447 16 3 277
Pachatelé

Tabulka ¢. 5 — Pachatelé

Rok Veék 0-14 let | 15 -17 let 18 avice let | Recidivisté
2010 4 6 89 65

2011 3 7 79 80

2012 1 4 92 75

2013 8 3 350 168

2014 6 5 261 160

2015 1 5 164 92
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Obéti

Tabulka ¢. 6 — Obéti

Rok Déti (0-18 let) Zeny Osoby star§i 65ti
let
2010 29 23 12
2011 26 21 6
2012 22 19 9
2013 38 42 11
2014 9 39 10
2015 11 31 9
index se spo¢itd: (pocet trestnych ¢inti / pocet obyvatel obce nebo spravniho obvodu ORP) x
10 000
Vyvoj trestné ¢innosti za obdobi 2010 - 2015 Kutna Hora
1200 1089
1000 931
800
652
600 , N
447 B Celkem napad TC
400
200
0
Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015

Graf €. 13 Vyvoj trestné ¢innosti celkem 2010 - 2015
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. 15 — Majetkova trestna ¢innost
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Vyvoj trestné ¢innosti za obdobi 2010 - 2015 Kutna Hora -
mravnostni TC
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Graf €. 16 — mravnostni trestna ¢innost

Graf ¢. 17 — struktura pachateltl

Struktura pachatelli kriminality Mésta Kutna Hora 2013-2015
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5.2. Prestupky

pocet obyvatel

prestupky — abs. pocet

index na 10 tis. obyv.

zména zména |zména
Druh K proti rok K zména | rok rok 14-15 |14-15
31.12. | roku 2014 31.12. 14-15 2014 | 2015 (index) | (%0)
2014 | 2015 2015
Proti veiejnému
poiadku 20915 -580 146 85 -61 70 42 -28 -42
Proti
ob&anskému 20915 -580 636 409 -227 304 201 -103 -36
souZiti
Proti majetku
20195 -580 728 430 -298 348 212 -136 -41
Na useku
ochrany pied
20915 -580 67 73 +6 32 36 +4 +9

alkoholismem a
jinymi

toxikomaniemi

Tabulka €. 7 — pfestupky na uzemi Kutné Hory
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Socidlné-demograficka analyza

Me¢ésto Kutna Hora se nachazi ve StiedoCeském kraji. Administrativné se
kraj ¢leni na 26 tzemné samospravnych celkti a podle uzemniho hlediska
na 12 okresi. Jedna se o okresy Benesov, Beroun, Kladno, Kolin, Kutna Hora,
M¢lnik, Mlada Boleslav, Nymburk, Praha vychod, Praha zapad, Piibram a
Rakovnik. [Http://www.kr-stredocesky.cz, 2015].

Stiedocesky kraj je jedinym krajem bez krajského mésta. Tento statut pro
néj vykonava hlavni mésto Praha, které je Stiedoc¢eskym krajem zcela
obklopeno. [Http://www.atlasceska.cz 2007-2011].

Tak tésna blizkost hlavniho mésta ma pro kraj fadu vyhod. Jednou z nich je
velmi husta silni¢ni a Zelezni¢ni sit. Podle Statistické ro¢enky Stredoc¢eského
kraje pro rok 2015 (strana 132) bylo v kraji evidovano 813 km silnic 1.
tiidy, 2 373 km silnic Il. tiidy a 6 256 km silnic Ill. tfidy. Praha je pro
Stredocesky kraj dualezita také velkym mnozstvim pracovnich mist.
[Http://www.kr-stredocesky.cz, 2015].

2

Stiedocesky kraj patii svou rozlohou 11 015 km*“ mezi nejvétsi ze 14

kraji Ceské republiky. [Http://www.kr-stredocesky.cz 2015].

Vzhledem k tomu, ze mésto Kutna Hora ma zpracovano nékolik
koncepcnich rozvojovych dokumentt, pro néz jsou vypracovavany pribézné
aktualizace, neni smyslem této kapitoly podat vycerpavajici piehled 0
socioekonomickych faktorech rozvoje mésta, ale poskytnout informacni

zakladnu pro formulaci prioritnich ciltt dané oblasti.

Zakladni ¢lenéni mésta:

Meésto Kutna Hora ma vyrazné funkéni c¢lenéni, avSak jeho rozloha,

excentrickd poloha centra a vzdalenost n¢kterych ¢asti mésta vytvateji urcitou
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prostorovou nerovnovahu. Tato nerovnovaha tvoii jeden z aspektd pro

vzajemnou integraci projekti, a to z izemniho hlediska.

Mésto Kutna Hora ma tyto Casti:

Hlouska;

Kutna Hora — Vnitini mésto;

Karnk;
Karlov
Malin;
Neskaredice;
Perstejnec;
Polic¢any;
Sedlec;
Sipsi;
Vrchlice;

Zizkov.

Obyvatelstvo

K 31. 12. 2015 zilo ve Stiedoceském kraji 1 315 299 obyvatel. Pomér

mezi podtem muzi a zen byl témé vyrovnany. Zen bylo 666 054 v

pramérném veéku 41,4 let a muza 649 245 v pramérném veku 38,8 let.

Tabulka ¢. 8: Veékové slozeni obyvatelstva

0-14 15-64 65 a vice
Zeny 100 030 440 648 125 376
Muzi 105 953 458 070 85 222
Celkem 205 983 889 718 210 598
(%) 15,6 % 68 % 16 %

Zdroj: [Statisticka rocenka Stiedoceského kraje 2015, grafickd uprava autor]
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Graf ¢. 18 : Vekové slozeni obyvatelstva Stredoceského kraje k 31.12 2015

Veékove sloZzeni obyvatelstva Stiredoceského kraje

k 31. 12. 2015
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Pocet osob

15-64 65 avice
Vék

Zdroj: [Statistickd rocenka Stredoceského kraje 2015, grafickd uprava autor]

Pocet obyvatel k 31. 12. 2015 v okrese Kutna Hora byl 75 224 z toho
37 533 Zen, v pramérném véku 43 let a 36 711 muza v praimérném veéku

40,1 let. Vékové slozeni shrnuje nasledujici tabulka.

Graf ¢. 19 : Vekové slozeni obyvatelstva okresu Kutna Hora k 31.12 2015

Vékové slozeni obyvatelstva okresu Kutna Hora k 31.12.2015
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Zdroj: [Statistickd rocenka Stredoceskeho kraje 2015, grafickd uprava autor]



Skolstvi

Ve stiedoceském kraji je evidovano celkem 1 233 skolskych zatizeni
rozlisenych podle ziizovateli. Obce a kraje jsou ziizovateli 1 141 skol, 74
Skol je soukromych, 11 skol je zfizeno cirkvi a zbyvajicich 7 spada pod

Ministerstvo skolstvi, mladeze a t€lovychovy.

Tabulka €. 9 — Skolstvi

Zi¥izovatel Pocet
Obec 951
Kraj 190
Soukroma osoba 74
Cirkev 11
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy 7
CELKEM 1233

Zdroj: [Http://www.kr-stredocesky.cz, 2015]

e,

Dosazené stupné¢ vzdélani za rok 2015 u muzt a zen, Zzijicich ve
Stredoceském kraji, shrnuje nasledujici tabulka a obrazek. Udaje jsou uvedeny

Vv tisicich osob.

Tabulka ¢. 10 : Vzdélanost populace ve Stiedoceském kraji

Zakladni a bez Stiredni bez Stiedni s

vzdélani maturity maturitou 'Vysokoskolské
Zeny 108,5 164,9 205,6 62,6
Muzi 59,7 233,1 164,1 65,1
Celkem 168,2 398,0 369,7 127,7

Zdroj: [Statisticka rocenka Stredoceského kraje 2015, grafickd uprava autor]

59


http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/uzem?stat=2000000000038&amp;obdobi=L&amp;rok=2011&amp;uzemi=0&amp;send=send&amp;_piref37_240429_37_240428_240428.pohled=1&amp;_piref37_240429_37_240428_240428.xslselect=mn&amp;_piref37_240429_37_240428_240428.xslorder=0&amp;_piref37_240429_37_240428_240428.usr1=1
http://www.kr-stredocesky.cz,/

Graf ¢. 20 : VVzdélanost populace ve Stiedoceském kraji
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Zdroj: [Statisticka rocenka Stiedoceského kraje 2015, grafickd uprava autor]

V okrese Kutna Hora je 42 584 obyvatel ve véku 15 a vice let. V

A4

nasledujici tabulce je uvedeno nejvyssi dosazené vzdélani téchto obyvatel.

Tabulka ¢. 11 : Obyvatelstvo ve véku 15 a vice let podle nejvyssiho ukonéeného vzdélani

N
2
) —
C N n N7 >O
D o e N -~ 0 —
=1 o <4
>§ - )g % O~ \E ? 5' = ] g =]
2 S i c 2> S o8 S 5, S
S = g .3 E = L~ 5 = o 5
sz |§ % 5 5398 |2 8 Z
s O = o ;S ©“ = £ = i~ > N
3% o = 8 ) o2 £g |3 N )
- > < > > E S = O % 12} (5]
> N D g 223 S m z
[Ty < 3 =) g e < >
2 2
wn
/\o\ 7672 15 482 13 377 3844 278 1931
o
2 =
D
S = 18,02 % 36,36 % 3141% 9,03 % 0,65 % 453 %
a >
P
Qo
o

Zdroj: [Cesky statisticky urad, 2014, [www.Firmy.cz: Stéedni $koly 1996-
2014[cit. 2014-04-24]

Na Kutnohorsku se nachazi deset stiednich skol (véetné ucilist), z
nichz pét je v Kutné Hote a dalsich p&t v Caslavi. Jedna se o tato $kolska

zarizeni:

60




e Stfedni odborna skola a Stiedni odborné ugilisté femesel Kutni Hora

e Vyssi odborna Skola, Stiedni pramyslova Skola a Jazykova skola s

pravem statni jazykové zkousky Kutna Hora

e Cirkevni gymnazium sv. Vorsily, Kutna Hora

e Gymnazium Jitiho Ortena Kutna Hora

e Zikladni skola a Prakticka $kola Kutna Hora

e Stiedni odborna kola a Stiedni odborné ugilisté dopravni Caslav

e Stiedni odborné uciliste Caslav

e Stfedni zemé&délska skola Caslav

e Vyssi odborna skola, Stiedni pramyslova skola a Obchodni akademie,

Caslav

e Gymnazium a Stfedni odborné $kola pedagogicka Caslav

6.1. Ukazatel nezaméstnanosti

Podle oficialnich stranek Utad prace byla nezaméstnanost a poéet volnych
mist ve Stiredoceském kraji, k 31. 1. 2016, nasledujici:
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PODIL NEZAMESTNANYCH OSOB NA OBYVATELSTVU [%]
v okresech Stiedoceského kraje a v CR, k 31.01.2016
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Graf ¢. 21 : Graf nezaméstnanosti vV % dle kraji k 31. 1. 2016
Zdroj: [Statisticka rocenka Stiedoceského kraje 2015, grafickd uprava autor]
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Graf ¢. 22 : Graf nezaméstnanosti dle kraju k 31. 1. 2016

K 31. lednu 2016 byla hodnota nezamé&stnanosti ve Stfedoceském kraji na
urovni 5,5 %. Podle pouzivaného ukazatele ,,Podil nezaméstnanych osob®,
doslo ve StredoCeském kraji oproti minulému mésici ke zvySeni o 0,1
procentniho bodu, v absolutnim poctu registrujeme nartst o 1 117 osob. Na
zvyseni nezaméstnanosti maji vliv pfedevsim prerusené sezénni prace a to

hlavn¢ ve stavebnictvi, lesnictvi a povrchovych lomech atd. Pozitivni je, Ze

62



doslo k ubytku absolventli. V mésici tinoru lze piedpokladat, ze situace tykajici
se podilu nezaméstnanych osob, bude piiblizné na stejné urovni jako v lednu.
Celkem bylo ve Stfedoceském kraji na Gradech prace k 31. 1. 2016 evidovano
49 219 uchazeci o zaméstnani, to je o 1 117 vice nez na konci piedchoziho
mésice. Ve srovnani se stejnym obdobim roku 2015 registrujeme pokles poctu
osob v evidenci uradu prace ve Stiedoceském kraji o 8 995 uchazec, hodnota
nezameéstnanosti v lednu 2015 byla na arovni 6,5 %, tzn., ze meziro¢ni pokles

¢ini 1,0 procentniho bodu.

Béhem mésice ledna 2016 se ptislo nové zaregistrovat 6735 osob, to je o
807 vice nez v prosinci 2015. Vytazeno z evidence bylo 5 618 uchazeci, coz je
o 1 237 vice nez v piedchozim mésici. Podil Zen na celkové nezaméstnanosti v
kraji se snizil o 0,9 procentniho bodu a ma hodnotu 51,7 %. Celkovy pocet
absolventd Skol a ucilist’ spoleéné s mladistvymi Cinil k 31. 1. 2016 ve Stc.
kraji 2 176 osob, tzn., ze béhem meésice ledna se pocet absolventi skol a
mladistvych snizil o 143 uchaze¢l, v procentudlnim vyjadieni dochédzi k
poklesu celkem o 0,4 procentniho bodu a tato kategorie tvoii 4,4 % z
celkového poctu evidovanych osob. Obcanii se zdravotnim postizenim bylo na
konci ledna 2016 evidovano na uradech prace 5 984, jejich pocet se
mezimeésicné zvysil o 117 osob, v procentudlnim vyjadieni zistalo na stejné
urovni. Obc¢ané se ZP tak tvoii 12,2 % z celkového poctu evidovanych osob.
Na konci ledna 2016 registrujeme mezi jednotlivymi okresy Stfedoceského
kraje nejvySsi nezaméstnanost v okresech Pfibram 8,2 %, nasleduje Kolin 7,5
%, Kladno 7,0 %. Nejptizniv§jsi situace je tradiéné v okresech Praha - vychod
2,7 %, Mlada Boleslav 3,6 %, Praha- zapad 3,9 % a BeneSov 4,0 %. Ve
zbyvajicich péti okresech kraje (Beroun, Rakovnik, Kutnd Hora, Mélnik a
Nymburk) se hodnoty nezaméstnanosti pohybovaly v rozmezi 5,1 - 6,8 %. V
ramci Ceské republiky ma Stiedodesky kraj s 5,5 % patou nejnizsi

nezameéstnanost mezi jednotlivymi kraji.
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Tabulka ¢. 12: Mira nezamégstnanosti a pocet volnych mist ve Stiedoc¢eském kraji

Okres Mira nezaméstnanosti VVolna mista
Praha-vychod 3,40% 1259
Praha-zapad 4,3% 809
Mlada Boleslav 4,4% 1137
Benesov 4,6% 888
Beroun 6,1% 637
M¢lInik 8,2% 529
Rakovnik 7,5% 259
Kladno 8,2% 590
Kutnd Hora 7,9% 370
Kolin 8,7% 666
Nymburk 8,1% 1213
Piibram 9,3% 711

Zdroj: [Statistiky nezaméstnanosti z aizemniho hlediska 1. 1. 2015].

Nejnizsi mira nezaméstnanosti byla v okrese Praha-vychod, kde byl také
nejvyssi pocet volnych pracovnich mist. Na druhém misté byl okres Praha-
zapad a na tietim misté okres Mlada Boleslav, kde byl evidovan druhy
nejvyssi pocet volnych pracovnich mist. Kutna Hora se podle téchto ukazatelt
fadi k okresim s vysokou mirou nezaméstnanosti a malymi pracovnimi

prilezitostmi.

Nezaméstnanost

Jak je uvedeno ve statistikach na Integrovaném portalu MPSV, v okrese
Kutna Hora bylo v lednu 2015 evidovano 4.094 uchazecti 0 zaméstnani.
Rozdil poc¢tu uchaze¢t mezi danym mésicem a tfemi mésici predchazejicimi,
tedy lednem 2015 a fijnem 2014, ptedstavuje narust 0 724 novych uchazecu.
V okrese Kutnd Hora bylo k poslednimu dni roku 2015 v registru
ekonomickych subjektii zapsano 16 381 subjektti (5,0 % subjektl kraje). Podle
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pfevazujici Cinnosti tvotri zemédélstvi a lesnictvi 5,9 %, pramysl 12,4 %,
stavebnictvi 15,7 % a velkoobchod a maloobchod (v¢. oprav a udrzby

motorovych vozidel) 21,1 %.

6.2. Vyplaceni socialnich davek

Dynamika rtstu /nominalnich/ penéznich ptijmid domacnosti se v roce 2014

pomérné vyznamné snizila /v nejveétsi mife u piijmu z podnikani a kapitalu/.

Primérny mésic¢ni Cisty nomindlni penézni piijjem primérné domdcnosti
¢inil 16 760 K¢ (6 731 K¢ na jednoho jejiho ¢lena) a byl 0 5,6 % (887 K¢) pod

arovni dosazenou v roce 2009.

Kromé vykyvii ve vyvoji spotiebitelskych cen se v ném projevovaly
predevsim zmény ve mzdové dynamice a terminy realizace opatfeni socialni
politiky /valorizace duchodi a zivotniho minima, zvy$eni DPH, aj./; urcity vliv

mely také vétsi jednorazové piijmy domécnosti.

Piehled vyplaceny davek pomoci v hmotné nouzi v letech 2013 a 2014 ve

Meésté Kutna Hora.

Davka 2013 2014
Ptispévek na Zivobyti 11.332.399,- 14.838.032,-
Doplatek na bydleni 9.039.518,- 11.167.716
Mimotadnd okamzitd | 361.201,- 521.300,-
pomoc

Tabulka ¢. 13 — vyplacené davky hmotné nouze 2013 — 2014
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Z uvedeného pi‘ehledu je zifejmy velky narist, mezi roky 2013 a 2014,

objemu vyplacenych prostiedkti u prispévku na Zivobyti i mimoradné

okamzité pomoci. Setrvaly stav je u doplatku na bydleni.
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Graf ¢. 20 — vydaje hmotné nouze 2013 - 2014

6.3. Institucionalni analyza

Subjekty, které plisobi preventivné a ovliviiuji troven vetejného poradku a

bezpecnosti. Katalog socidlnich sluzeb a aktivit ve M¢ésté Kutna Hora nabizi

ptehled o socidlnich sluzbach a dalSich Cinnostech, které jsou poskytovany a

nabizeny obcanlim Mésta Kutna Hora. Socidlni sluzby se fidi zdkonem C¢.

108/2006 Sb. o socidlnich sluzbach v platném znéni. Poskytovatel socidlnich

sluzeb ru¢i za kvalitu poskytnutych sluzeb, jejich rozsah a formu a za

odbornost persondlu. Na kvalitu poskytovani socidlnich sluzeb pak dohlizi

Krajsky ufad. Do katalogu jsou také zatazeni dal$i aktivity, ¢innosti a sluzby,

které nenapliiuji parametry socialnich sluZeb.

e Odbor socialnich véci a zdravotnictvi M&U Kutna Hora, Radnicka

178, Kutna Hora /hlavni naplni prace je zajisténi vyplaty pfispévki a

socialnich davek/.
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OKresni sprava socialniho zabezpeceni, Lorecka 667, Kutna Hora
/metodicka, konzultacni ¢innost a posuzovani narokli na jednotlivé

davky/.

Urad prace, BeneSova 70, Kutna Hora, /informace o zaméstnani a jeho
zprostiedkovani, poradenstvi pro volbu a zménu zaméstnani, nastroje

aktivni politiky zaméstnanosti, podpora v nezaméstnanosti/.

Pecovatelska sluzba, Pirknerovo ndmésti 202, Kutna Hora, /poskytnuti

sluZeb v souladu s § 40 o socidlnich sluzbach ¢. 108/2006 Sb./.

Domov Barbora Kutna Hora, Pirknerovo namésti 228, Kutna Hora,
IpéCe o soby, které nemohou trvalé Zit v svém pfirozeném socialnim

prostiedi/.

O. s. Dingo, Sultysova 154, Kutna Hora, /pomoc t&lesné i zdravotné

postizenym ob¢antm/.

Obé&anské sdruZeni Zivot 90, BeneSova 649, Kutna Hora, /zlepSeni

kvality Zivota seniort, poradenstvi, aktiviza¢ni programyy/.

Klub dichodci Kutna Hora, Sokolska 573, Kutnd Hora /naplnéni a

vyuziti volného ¢asu pro seniory/.

Oblastni Charita Kutna Hora, Caslavska 1-3, Kutnd Hora, /pomoc
seniorim, détem socidlné i1 zdravotné ohrozenym, lidem Zijicim v
prostiedi s nizkou sociokulturni urovni a osobam, které potiebuji

pomoc pfi vstupu na pracovni trh/.
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Sti‘edisko Duhové Atrium, TrebiSovska 611, Kutna Hora, /poslanim
sluzby je podporovat klienta prostiednictvim terénnich a ambulantnich

socialnich sluzeb/.

Domici zdravoetni péfe CCK Alice, Benesova 149, Kutnd Hora
Inestatni zdravotnické zafizeni, které prostfednictvim zdravotnich sester
poskytuje specifické ukony pecovatelské sluzby, odborné socidlni

poradenstvi, komplexni farmakologicky servis/

0. s. Kaiik MOZAIKA, Kank 143, Kutnd Hora, /poradenstvi,

pecovatelské sluzby/

Centrum U Bartoloméje, Pirknerovo namésti 206, Kutnd Hora,

/podpora a pomoc lidem s postizenim a jejich rodinam/.

Kavirni¢ka a prodejni galerie-Informaéni sluzba, Ceka 186, Kutna
Hora, /kavarna pro verejnost s détskym koutkem, kde jsou v ramci
sluzby poskytovany socialni rehabilitace klientim s mentalnim

postizenim/.

Rytmus BeneSov, o.p.s. pracovist¢ Kutna Hora, BeneSova 70, Kutna
Hora, /poslanim organizace je umoznit lidem se znevyhodnénim aktivni
zapojeni a seberealizaci zejména pii vzdélavani a pracovnim

uplatnéni v bézném prostredi/.

Asociace rodi¢i a pritel zdravotné postizenych déti v CR, O. s.
Sluni¢ko, Trebisovska 611, Kutna Hora, /poslanim klubu je integrovat
zdravotné postizené déti mezi déti zdravé a vzajemna podpora a

predavani informaci mezi rodici zdravotn¢ postizenych déti/.
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Centrum pro zdravotné postizené, Sedlecka 670, Kutna Hora,
/organizace se zaméfuje na pomoc 0SObam S postizenim vSech

veékovych skupin a onemocnéni, senioraim a osamélym obcantim/.

Komunitni edukaéni centrum MAJAK, Caslavska 1-3, Kutna Hora,
/klubové dilna pro osoby, jejichz zdravotni stav jim neumoziuje trvaly

pracovni pomer/.

Stiredisko A+D, Tylova 494, Kutnd Hora, /poskytuje poradenstvi v

oblasti uplatnéni na pracovnim trhu/.

Staj ROZARKA, Bykai 8, Kutna Hora, /neziskova organizace, jejiz
hlavni  naplni je poskytovani hiporehabilitace a integrace

handicapovanych 0sob mezi zdravé/.

Dité a Kun — sdruZzeni pro hipoterapii, Miskovice 30, Kutna Hora,

/poskytuje sluzby pro zdravotné znevyhodnéné obcany/.

Sbor Kiest'anského spolecenstvi Kutna Hora, Pod Valy 36, Kutna

Hora / volnocasové aktivity formou her a vytvarnych dilen/.

O. s. Rodinné centrum Spaliek, Studenti 145, Kutnd Hora,
/ob&anskym sdruzenim, neziskovou organizaci, ktera slouzi ke sdruzovani

rodict s détmi za ucelem poradani spoleénych akei/.

0. s. POVIDEJ - Linka divéry, Ceska 235, Kutna Hora, /pomoc v
akutni krizi na lince davéry a dale naslednou psychologickou,
psychoterapeutickou ¢i poradenskou pomoc v poradné¢ pro lidi v

tisni/.
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O. s. PROSTOR, Kutnohorské 17, Kutnd Hora, /poradenska Cinnost v

oblasti drog, alkoholu a jeho uzivani/.

e Probacni a mediac¢ni sluzba Kutna Hora, Namésti Narodniho Odboje

56, Kutna Hora, /prevence a resocializace prvopachatelll/.

e O.s. ALTERNACE, Sultysova 169, Kutnd Hora, /feeni konfliktt a

poradenstvi pro Skoly a Skolska zatizeni/.

e Rodinna poradna Kutna Hora, U Lorece 40, /odborné socialni

poradenstvi, feSeni domaciho nasili/.

e Police CR — obvodni odd&leni Kutna Hora, Komenského namésti
6/5, Kutna Hora, /atvar zajistuje ochranu vetejného potradku, pfijima
ozndmeni od vefejnosti a provadi Setfeni k prestupkliim a trestnym

¢inlim spachanym v mist¢ jejich ptisobnosti/

e Meéstska policie Kutna Hora, Havlickovo namésti 87, Kutna Hora,
[zabezpeCuje mistni zalezitosti vefejného pofadku a spolupodili se na

aktivni realizaci prevenci kriminality ve mésté/.

Subjekty se podileji na vzajemné informovanosti o postupech v ramci

prevence kriminality, feSeni spolecnych strategii a spoluprace.
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7. Komentare k bezpecnostni analyze

24

patologickych jevi patii:

Majetkova trestna ¢innost — vloupani do objektli, motorovych vozidel,

rekreacnich objekti,

Nastup drog mezi mladez,

Pouli¢ni kriminalita, vandalismus,

Rizikové chovani déti a mladeze /ndvykové latky, agresivita v

kolektivu, rasismus, Sikana apod./

Nezaméstnavatelnost nekvalifikovanych osob,

Narutst konflikt a neptizpisobivé chovani,

Nepotadek, hluk, konflikty vedouci k ptestupkové ¢innosti a pachani

trestné Cinnosti,

Provoz heren a vznik bazaru pouZzitého zboZzi /zastavarny/

Nevhodné navyky, Spatné vzorce chovani
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SLABE STRANKY

SWOT prevence kriminality

HROZBY
gk i
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7.1. Socialné patologické jevy a eliminace rizika

SWOT analyza v této oblasti identifikovala podstatné slabiny /nejisté
financovani potfebnych socialnich sluzeb, pasivita cilové skupiny, nedostatek
terénnich socialnich pracovnikt apod./ a hrozby do budoucna /migrace,
snizovani zivotni trovné a S tim souvisejici narust kriminality a radikalizace
spole¢nosti/. Pracovni skupina ovsem muze svou defenzivni strategii zalozit
na rozsifeni sité socialnich sluzeb a koordinovanym postupem relevantnich
organizaci a turadu, jako jsou neziskové organizace tradi¢né putisobici v
Kutné Hofe a okoli, odbor socialnich véci, OSPOD, Policie, PMS aj.

K tomuto vyznamnému rozvoji socialnich sluzeb zaméfenych na osoby
zijici v socialnim vylouceni ¢i rodiny timto vylou¢enim ohrozené by
vyznamné mohlo napomoci i pusobeni Agentury pro socialni zaclenovani.
Kutna Hora mize vyuzit investi¢ni dotace z Evropskych strukturalnich fonda
na vybudovani zazemi pro socialni sluzby /napi. azylové bydleni, nizko-
prahové kluby pro mladez apod./ i dotace na zajisténi provozu téchto socialnich
sluzeb do roku 2015. Vedeni mésta jiz podporilo zamér pracovni skupiny
podat 3 projekty, umoznujici ziskat celkem az 60 miliont korun z evropskych

fonda na podporu rozsiieni sluzeb v Kutné Hofte.

Rozsitena sit’ socialnich sluzeb, ktera je nezbytna pro napliovani cila ve
vyse zminénych oblastech intervence, bude nastavena tak, aby nebyla
demotivacni, ale naopak aktivizaéni a zaroven zabranovala hlubsimu
socialnimu propadu socialné vyloucenych obc¢ant. Kromé jiz zminéné
podpirné prace v oblasti bydleni a asisten¢ni prace pii hledani zaméstnani, je

pro nasledujici tii roky planovano:

e znovuzavedeni sluzby azylového bydleni spojené s doprovodnym

socialnim programem a klubem pro piedskolni i Skolni déti;
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e rozsifeni terénni socialni sluzby s darazem na sanaci rodin /tedy
dlouhodobou praci piimo v rodinach s détmi ve spolupraci s
OSPODY/;

e podpora smysluplného traveni volného ¢asu déti a mladeze;

e posileni socialné pravniho a dluhového poradenstvi;

e koordinace a jasn¢jsi orientace v poskytovani socialnich sluzeb;

e vzdélavani cilové skupiny i pracovnikut v socialnich sluzbach;

e programy na prevenci zavislosti a podporu zdravého zivota apod.

V této oblasti se bude dbat na spolecny postup uiadt a relevantnich
organizaci, vzajemnou informovanost a pristup preventivni, aby nedochazelo k
eskalaci situace jak v individualnich piipadech, tak v ramci celych lokalit ¢i
centra mésta.

Dlouhodobym efektem takto doplnéné a koncepéné nastavené sité
socialnich sluzeb by mély byt vyssi socialni kompetence osob ze socialné

vylouéenych lokalit a samostatnost pii vytvareni adekvatnich zivotnich

strategii a feseni problému.
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7.2. Identifikace subjekti podilejicich se na koncepci a
jejich odpovédnost za realizaci planu

MESTO

vypracovava program prevence
kriminality ve mésté a stanovuje jeho
priority

koordinuje ¢innost jednotlivych
realizatori

spravuje financovani programi
vyhleddvd  moznosti  preventivnich
aktivit u jinych subjekti v ramci
stanovenych priorit

trvale realizuje preventivni aktivity v
zafizenich mésta

odbor socidlnich véci a zdravotnictvi
realizuje programy sekundarni prevence,
realizuje proces komunitniho planovani,
mapuje socialni situaci ve méste,
definuje problémové oblasti,
spolupracuje se vSemi poskytovateli
socidlnich sluzeb a aktivit, vypracovava
komunitni plan, aktivné se podili na
naplnovani stanovenych cilii a opatfeni

komunitniho planu

Urad prace

realizuje rekvalifikacni kurzy
poskytuje informacni servis o stavu trhu
prace

organizuje VPP a vefejnou sluzbu
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Policie CR

zpracovava analyzu bezpecnostni situace
ve mésté

spolupracuje s MP na situacni prevenci
podili se na realizaci projektti v oblasti
informovani ob¢anil

provadi prednasky a besedy v
matefskych, zakladnich a stfednich
Skolach a seniorskych centrech se

zamé&fenim na prevenci trestné ¢innosti

Méstska policie

spolupracuje na mapovani bezpec¢nostni
situace ve mésté

realizuje projekty situacni prevence
spolupracuje na hodnoceni efektivity
ostatnich aktivit

provadi  pfednaskovou  Cinnost  se
zaméfenim na prevenci kriminality v
matetfskych, zdkladnich, specidlnich,

stfednich Skolach a uéilist’

Zdravotnicka

zaFizeni

Nemocnice Kutna Hora a poliklinika —
spadova pro Kutnohorsko, komplexni

zdravotni péCe pro pacienty
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Charitativni a

cirkevni organizace

charitativni sdruzeni provozuje
bezplatnou Obcanskou poradnu,
spolupracuje na predskolni vychové
romskych déti, pracuje se skupinami
starSich  romskych déti, poskytuje

socialni Satnik

Neziskové organizace

programy vzdélavani pro poskytovatele
socialnich sluzeb, vénuje se praci s
klienty mentalné a fyzickym postizenim
prace s romskou mladezi, provozovani
nizkoprahového klubu

zajisténi chodu obcanské poradny

terénni socialni prace

Komeréni sféra

sportovni aktivity n€kterych podnikateli
— sportovet, ktefi podporuji  vznik

sportovnich zafizeni a aktivit pro mladez

77




e realizuje dohled nad odsouzenymi k
alternativnim trestim vcetné¢ zajiSténi
vykonu prace odsouzenych k obecné

Proba¢ni a mediac¢ni prospéSnym pracim

sluzba e podili se na preventivnich aktivitich v
ramci mésta

e zprostiedkovava fteSeni konflikti mezi

pachatelem a ob¢ti trestnych ¢ind

Skoly a  3kolska e realizuji vlastni programy prevence
zarizeni kriminality s dirazem na piednaskovou
¢innost

Odborné komise /pracovni skupiny/ v oblasti prevence kriminality a dalSich

socialné patologickych jevu.

e komise pro prevenci kriminality
e komise pro socialni zalezitosti
V ramci mésta e  komise sportovni

e komise pro méstska sidliste

e komise pro dopravu
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Vzéajemna informovanost jednotlivych subjektli o preventivnich aktivitach

Prostirednictvim
manazera  prevence
kriminality
Prostirednictvim
procesu komunitniho

planovani

prabézna setkani realizatort projekta
pravidelnd setkani komise prevence
kriminality

pravidelna setkani v ramci koordinacnich

skupin

Prostiednictvim médii

na webovych strankdch méstské policie,
mésta a regiondlnich informacnich
serverl

mistni tisk a mistni kabelova televize

7.3. Finan¢ni zajisténi navrhovanych opatreni planu

koncepce

Je na mist€ upozornit, ze finanéni zdroje podporujici zde uvadéné nastroje

politiky prevence kriminality, budou vétsinou zajistény z evropskych a

narodnich dota¢nich programi. Dalsi opatieni jsou systémova a tedy finanéné

neutralni, a bude tfeba zajistit alesponn minimalni spoluucast vetfejnych

prostiedkt mésta.

M¢sto Kutna Hora, ma vytvoien grantovy systém, ktery mj. zahrnuje oblast

socialni, protidrogovou, volny c¢as déti a mladeze i1 oblast sportu a

télovychovy. Uvedené aktivity maji urcitou souvislost se zajistovanim

prevence kriminality na izemi Mésta Kutna Hora.
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Na zaklad¢ prioritnich cila prevence kriminality Mésta Kutna Hora,
konkretizovanych kazdy kalendaini rok, na zakladé analyzy potieb v oblasti
prevence kriminality, bude Mésto Kutna Hora poskytovat finan¢ni prostredky
ze svého rozpoctu na projekty prevence kriminality v oblasti situa¢ni a

socialni prevence.

Odbornym garantem pro projekty prevence kriminality v oblasti situa¢ni
prevence bude Méstska policie Kutna Hora a pro projekty prevence kriminality
v oblasti socidlni prevence M¢stska policie Kutnd Hora ve spolupraci s
Odborem skolstvi, mladeze a té¢lovychovy a Odborem socidlnim a zdravotnim

Me&U Kutné Hora.

Projekty prevence kriminality bude posuzovat Komise prevence kriminality
a protidrogové prevence na zakladé doporuceni Pracovni skupiny prevence
kriminality, kterd bude funkéni nejméné po dobu trvani této koncepce. Projekty

budou projednavany s manazerem prevence kriminality.

Zaroven bude Mésto Kutna Hora v ramci Programu prevence kriminality
na mistni arovni predkladat k posouzeni a financovani projekty prevence
kriminality Republikovému vyboru pro prevenci kriminality, za podminek
vyhlasovanych MVCR. Vlastni podil mésta, na kterém se piipadnd maze
spolupodilet i jiny nestatni subjekt, musi ¢init minimalné poZzadovanou vysi

spolutcasti z celkovych skute¢nych vydaji na jednotlivy diléi projekt.
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Zaver

Material, ktery jste pravé docetli, je tfeba vnimat jako dynamicky
dokument, se kterym se bude dale intenzivné pracovat. Z harmonogrami
jednotlivych cilt a opatieni je zfejmé, ze nekteré z nich se jiz dafi naplhovat

a realizace n¢kterych je, z raznych davodda, piesunuta na pozdéjsi dobu.

Téma bezpecnosti je velmi dulezitym bodem pro vsechny obyvatele mésta
a pocit bezpec¢i primo prispiva k jejich kvalité¢ zivota. Proto je nezbytné v
prevenci nejen neustale pokracovat, ale naopak aktivity v této oblasti rozvijet
a rozsirovat. Dualezitym prvkem by také méla byt pravé komunikace s obéany
s cilem zjistit, kde oni vidi nejvétsi problémy nebo rizika a pracovat s
témito naméty, protoze pravé hodnoceni obcand je dulezitym ukazatelem

uspésnosti v této problematice.

Stavebnim prvkem by méla byt prace vytvorené pracovni skupiny prevence
kriminality, protoze je slozena z odborniki piimo pusobicich v této oblasti.
Tato pracovni skupina by méla byt dlouhodobé hnacim motorem feseni

problému a aktivit v oblasti prevence kriminality.

Funkce komise prevence kriminality a protidrogové prevence /politicky
organ/ by méla spocivat v podpoie a pomoci pracovni skupiné. Jakozto
poradni organ by meéla pokracovat v soucasné praci a hledat moznosti

zlepseni ¢innosti a tyto véci predkladat Radé mésta k posouzeni.

S naristem mnozstvi subjektt zabyvajicich prevenci kriminality se dafi
Iépe pronikat hloubgji do této problematiky, ale zaroven je mnohem tézsi
vsechny informace komunikovat dal a hlavné je vstiebat a aplikovat — o to
vice je dulezita ¢innost pracovni skupiny prevence, ktera je slozena pravé ze
zastupct vétsiny téchto subjekti a ma tak dobry piehled a predpoklady k

vytvareni spravnych krok a opatieni.
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Koncepce prevence kriminality Mésta Kutna Hora je materialem, ktery
vymezuje ulohu meésta v siti  subjektd zabyvajicich se aktivitami
souvisejicimi s prevenci kriminality. Timto se Mésto Kutna Hora hlasi ke
svému podilu odpovédnosti za bezpec¢nostni situaci ve svém katastralnim

uzemi, zviditelnuje svoji roli vaci spolupracujicim subjektim i vefejnosti.

Prispévek M¢sta Kutna Hora k feseni problematiky prevence kriminality
spociva predevsim v koordinaéni roli, mapovani situace a sbéru dat, v podpore
vzniku a rozvoje potiebnych projektt a aktivit, napomoci pii Sifeni kvalitnich
a osveédcenych metodik a programt. Dale metodicky i financné podporuje
realizaci konkrétnich programt a projektd a monitoruje celkovy vyvoj

kriminality a bezpe¢nostni situace ve mésté.

Koncepce prevence kriminality Mésta Kutna Hora se opira nejenom o
informace vzeslé z administrativnich struktur Mésta Kutnd Hora, ale i o
poznatky z Gtvart Ministerstva vnitra a Policie Ceské republiky. V souladu s
narodni Strategii prevence kriminality 2016 - 2020 vytvati podminky pro
efektivni fungovani preventivni politiky ve mésté. Nastinuje v soucasnosti
probihajici proces preventivnich aktivit ve mésté a definuje jednotlivé cile a

priority do budoucnosti.

Na tplny zavér je nutno rovnéz poznamenat, ze je zadouci, aby postupné
doslo k propojovani tohoto dokumentu s dalsimi strategickymi materialy
vznikajicimi v Kutné Hofe, jako jsou Komunitni plan, Integrovany plan
rozvoje mésta a dalsi. Ambici dokumentu je, aby byl schvalen organy Mésta
Kutna Hora tak, aby mésto potvrdilo svou klicovou ulohu, kterou sehralo jiz
pii tvorbé Strategického planu pro socialni zaglenovani. Uspésna realizace této
Koncepce zavisi predev§im na ochoté vzajemné spoluprace vSech subjekti
v dané obcanské komunité, v spravném vyuziti personalniho a technického
potencialu vSech zapojenych subjektli a moznost vicezdrojového financovani

pfedevsim jednotlivych aktivit, které vyplyvaji z pfijaté Koncepce.
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Koordinovana prace zapojenych subjektti by méla jednoznacné dojit k zavéru

ze ,,prevence se musi vyplatit.*
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