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Uvod

Priivodnim jevem néhlych spoleCenskych zmén je oslabeni identity statnich instituci,
rozkolisani pravniho systému, snizeni pravni discipliny obCani a vyssi tolerance
vetejnosti k prestupovani zdkonl. Dusledkem této situace je mimo jiné i enormni

zvySeni poctu spachanych trestnych ¢ind a obavy vefejnosti z kriminality.

Reseni takové situace je mozné jen za predpokladu zkvalitiovani kriminalni

bezpecnostni politiky? a jejich subsystému-politiky trestni a preventivni.

Trestni politika predstavuje defensivni strategii kontroly kriminality. Je orientovana
na minulost na konkrétni udalosti, trestné ¢iny, které se jiz staly. Trestni systém ma téz
mimotadny preventivni vyznam, at’ jiz ve smyslu generalni prevence /odstraseni/, nebo
svymi tendencemi k alternativnim trestim, jejichz smyslem je dekriminalizace
pachatelt
/zejména mladistvych a prvopachatelt trestnych ¢int/ a odklon od dal$i kriminalni

dréhy.

Preventivni politika sméfuje do budoucnosti. Predstavuje ofenzivni strategii
kontroly kriminality, jeZ spoléha pfedevSim na nerepresivni prosttedky — na omezovani

motivu a prilezitosti pachani trestné ¢innosti.

Subjekty trestni politiky jsou piedev§im organy ¢inné v trestnim fizeni /systém
trestni justice-policie, statni zastupitelstvi, soudy a vé&zenstvi/. Okruh subjekt
preventivni politiky je mnohem S$irsi. Kromé uvedenych organd, které tu navic nehraji
hlavni roli, v ni plsobi 1 dalSi instituce, napf. organy statni spravy, samospravy,

podnikatelské subjekty, zdjmova sdruzeni obcant, cirkve a zejména ob¢ané samotni.

Ugast $iroké spoleénosti na prevenci kriminality oviem plati jen v souvislosti s tzv.
kriminalitou tradi¢ni, v feCi trestni statistiky s ,kriminalitou obecnou“ zejména

majetkovou, ndsilnou a mravnostni. Jinak je tomu u organizovan¢ho zlocinu,

! pozn. Bezpecnostni politika se zabyva i mnoha dal$imi bezpe¢nostnimi riziky, kromé& kriminality napf. nelegalni
migraci, problematikou drog a extremismem



hospodarské a ekonomické kriminality, kriminality pravnickych osob a terorismu.
Prevence téchto druhG kriminality je zalezitosti expertii-kriminalist, reviznich a

kontrolnich orgéanti, bankovniho dozoru. Ucast vefejnosti tu neni moznd, ba ani Zadouci.

Dramatickym nartistem poctu spachanych trestnych ¢inli a kvalitativni zmény Vv
oblasti kriminality po roce 1993 vyvolaly naléhavou spolecenskou diskusi o schopnosti
statni spravy a sytému trestni justice tomuto vyvoji Celit. Pfitom bylo ziejmé, ze vedle
zkvalitnéni represivnich néstrojii trestni politiky je nutné pfistoupit ke konstituovani
systému preventivni politiky, véetné vymezeni hlavnich subjektii prevence, zasad, cilu,
priorit a podminek jejich napliiovani. Hlavnim preventivnim néstrojem boje proti
narGstajici kriminalit€¢ ve spoleénosti se tak staly plany ,,Strategie prevence

kriminality*.

Prvni strategie prevence kriminality byla zpracovana ministrem vnitra v roce 1996, a
to jako &tyflety strategicky dokument. Do soudasné doby vlady CR schvalily k realizaci
n¢kolik dalSich strategii, které postupné obsahly celou $kéalu opatieni, aktivit a ptistupli
v oblasti prevence kriminality. Zejména v obdobi od roku 1996 do roku 2004 se
formovaly také dalSi oblasti a subjekty, které s prevenci kriminality izce souviseji
/vznikla napf. Proba¢ni a media¢ni sluzba CR, byly pfijaty nové zakony souvisejici s

problematikou prevence kriminality/.

V roce 2022 pfijata Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2022 az
2027 /déle jen ,,Strategie*/, ktera formuluje vizi cilového stavu v prevenci kriminality.
Strategie vychazi z priorit danych Programovym prohlasenim vlady CR, mezi které
patfi mj. ,klast diraz na preventivni programy, tzkou komunikaci s mistnimi
samospravami a na vybalancovani prvkii prevence a represe tak, aby se efektivné
eliminovaly pfi¢iny vzniku socidlnich stfeti”, ,komplexné feSit napéti v socidlné
citlivych lokalitach®, ,usilovat o vysoky standard ochrany lidskych prav®,
,minimalizovat rizika recidivy po propusténi®, ,,posilit ochranu obéti trestné ¢innosti®,
»podporovat zvySeni finanni gramotnosti®, ,,nesmlouvavy boj proti lichvé®, ,;rozvoj
obCanské spolecnosti a podpora nestatnich neziskovych organizaci“. V oblasti

kriminality vlada deklarovala, ze povazuje za ,,vyhodn&j$i zaméfeni na prevenci,



zejména v oblasti kriminality mladistvych. Pfi celkovém trendu poklesu kriminality,
aviak v podminkich nerovnomérné trovné bezpelnosti v riiznych regionech CR,
povazuje vlada za vyznamné koncentrovat preventivni aktivity v komplexnich
programech zejména do téchto regioni®“. Mezi cile vlady patii také ,,zapojovani

dobrovolnikt do §irsiho spektra aktivit v bezpecnostni oblasti‘.

Strategie v Ceské republice na léta 2022 az 2027 navazuje na strategické dokumenty
vlady CR obecngjsi povahy, které se tykaji jak vladni politiky obecng, tak problematiky
bezpeénosti. Jsou to mj. Strategicky ramec Ceska republika 2030, Bezpe&nostni
strategie CR, Strategie vnitini bezpetnosti a ochrany obyvatelstva CR ad. Strategie
rovnéz zapadd do SirSiho komplexu trestni a socidlni politiky stitu, navazuje na jiz
existujici strategie a koncepce v oblastech souvisejicich s problematikou prevence
kriminality a kriminalné rizikového chovani, ale zaroven také zdiraziuje, ze 1 do
budoucna je tieba do téchto oblasti promitat preventivni ptistupy a preventivni politiku

stavét mezi priority.

Cile a ukoly formulované touto Strategii dale vychazeji ze znalosti a zkuSenosti
ziskanych kazdorocnim vyhodnocovanim realizovanych preventivnich aktivit a tkold,
vychazejicich zejména ze Strategie prevence kriminality v Ceské republice na 1éta 2016
az 2020 (jejiz platnost byla usnesenim vlady CR &. 652 ze dne 15. &ervna 2020
prodlouzena do roku 2021, resp. do doby pfijeti nové Strategie) a z vyhodnoceni plnéni
cili uvedené strategie, které tvoii soucast podkladi pro tuto Strategii. Inspiruje se
rovnéZ poznatky vSech ¢lenti Republikového vyboru pro prevenci kriminality a dalSich
partnertl, zejména krajskych a obecnich samosprav a nestatnich neziskovych organizaci.
Zapomenout nelze ani na ¢erpani z vysledkl vyzkumnych aktivit zaméfenych na oblast
prevence kriminality a trestni politiky. V neposledni fad¢ jsou do Strategie promitnuty 1
cile a doporuceni z relevantnich mezinarodnich dokumenti i ¢etné zkusenosti ziskané

formou mezinarodni spoluprace.

Strategie se vedle zajisténi efektivniho fungovani systému prevence kriminality v
CR na vSech urovnich zaméfuje zejména na kriminalitu obecnou, tj. kriminalitu, ktera

lidi ohrozuje a obtézuje nejvice a ¢asto utvari jejich pocit vnimani bezpecnosti ve svém



okoli a nazor na kriminalitu jako celek a na préci jednotlivych subjektii, které v této
oblasti pisobi (zejména na praci Policie CR, obecnich policii, které jsou nejvice vidét),
byt’ v rdmci ni nejsou pachany nutné ty nejvyssi skody. Strategie se tak nezamétuje na
terorismus, organizovany zlo€in, hospodarska kriminalita, drogova kriminalita ad., které

vyzaduji specifické pfistupy a velmi ¢asto jsou upraveny samostatnymi dokumenty.

Strategie se zabyva rovnéz prevenci kybernetické kriminality, primarné se zaméiuje
na bezpecné chovani v kyberprostoru, prevenci vySe uvedené obecné kriminality
pachané v kyberprostoru za vyuziti prostiedkli informaénich a komunika¢nich
technologii a také problematikou sexualniho zneuzivani a natlaku a kyberndsili. Nefesi
specifické problematiky zajiSténi kybernetické bezpecnosti ¢i zavaznych naruSeni
bezpec¢nosti prostiednictvim kyberttokd apod., které jsou opét feSeny samostatnymi
strategickymi materialy v gesci jinych odpovédnych subjekti. Dale se Strategie
zamétfuje na obecné pristupy k obétem a pachatelim trestné Cinnosti, se zvlaStnim
zamétfenim na déti. Zvlastni pozornost vénuje rovnéz komplexnimu pfistupu k zajisténi

bezpecnosti v rizikovych lokalitach a obyvateltim, kteti v nich ziji.

Strategie se nevénuje oblastem, které sice s prevenci kriminality Gizce souviseji, ale
jsou upraveny samostatnymi vladnimi strategiemi a koncepcemi, piipadné se jimi tato
Strategie zabyva pouze ze svého uzsiho pohledu. Strategie nefesi ani specifické oblasti
tykajici se cizinct, jejich integrace, nelegalni migrace apod., které¢ jsou feSeny opét
samostatnymi materialy na urovni vlady CR & Ministerstva vnitra. Na cizince se
zaméfuje pouze z pohledu bezpeénosti v rizikovych lokalitach (socialné vyloucené
lokality, primyslové zony a jejich okoli se zvySenym zaméstndvanim cizincil) a z
pohledu prace Policie CR ve vztahu k mensinam, ke kterym v tomto kontextu PCR fadi

i cizince.

V kontextu této Strategie se pak kriminalitou rozumi nejen trestnd ¢innost, ale i
¢innost piestupkova, zejména prestupky proti majetku, vefejnému poradku, obcanskému
souziti, proti poradku ve statni spravé a uzemni samospraveé. Cile a opatieni Strategie

pak mohou byt zaméfena nejen na prevenci samotné kriminality, ale v Sir§Sim méfitku i



jednani/chovani/prostfedi, které je kriminalné rizikové, tj. nedosahuje jest¢ intenzity
trestniho ¢i prestupkového jednani, ale je jinak protipravni ¢i rizikové z pohledu

kriminogennich faktord.

Dulezitymi ukazateli o stavu kriminality jsou pak nejen oficidlni statistiky policie ¢i
justice, které eviduji registrovanou kriminalitu, ale i dal§i zdroje informaci o
kriminalité, jako jsou vysledky sociologickych prizkumi ¢i védeckych vyzkumi
(vCetné studia spisii, odbornych evaluaci preventivnich aktivit, fizenych rozhovora,
viktimologickych studii ad.) ¢i také prizkumy pocitu bezpeci. Ty mohou odhalovat
latentni kriminalitu a dal$i problémy. Strategie obsahuje stru¢ny popis aktudlni situace a
problémil, zejména vSak vymezuje cile, na které je tieba se ve vymezeném obdobi
zam¢éfit, a to na Urovni globalniho cile a cilii strategickych (prioritnich oblasti) a

specifickych (k naplnéni strategickych cilt).

Soucasti Strategie jsou v podobé ptiloh také bliz§i popis aktudlni situace a
vychodisek a tabulky logického ramce, tzv. implementacni karty, ve kterych kazdy
strategicky cil ma vlastni kartu s uvedenim specifickych cild, indikatorti a vychozich a
cilovych hodnot pro tyto indikatory, seznamem opatieni k napliiovani specifickych cila
a popisem téchto opatieni véetn¢ kritérii splnéni danych opatfeni a s harmonogramem
realizace opatfeni, jejich gestorit a spolugestori a zdrojem financovani (s uvedenim
pfipadnych narokii na navyseni rozpoctu). Tato tabulka tak tvofi implementacni (akéni)
pléan napliovani Strategie. Strategie rovnéz obsahuje mechanismus kontroly napliovani
cilti a opatfeni v€etné pravidelného vyhodnocovani realizace Strategie. To také umozni,
pokud se zméni bezpecnostni situace a trendy v oblasti kriminality, podminky pro
plnéni opatfeni apod., pruzné¢ reagovat a nastavené cile a opatfeni pravidelné

aktualizovat.

Realizace Strategie musi byt doprovdazena také dostatenym finan¢nim
zabezpecenim, a to jak z urovné jednotlivych resortii a spolupracujicich subjektli (napf.
samosprav) k plnéni uloZenych/doporucenych (v ptipadé samosprav) opatieni, tak na
urovni podpory systému prevence kriminality. K tomu pak zavazuje i samotné usneseni

vlady, jimz je Strategie pfijimana



S ohledem na ptedmét materialu — prevence kriminality - je dominantnim resortem
odpovédnym za koordinaci politiky statu v uvedené oblasti Ministerstvo vnitra. Dalsi
resorty — clenové Republikového vyboru — Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy, Ministerstvo prace a socidlnich véci, Ministerstvo spravedlnosti a ¢aste¢né
Ministerstvo zdravotnictvi plni tkoly souvisejici se socidlni oblasti, s problematikou
zaméstnavani, vzdélavani a institucionalni péce o déti a mladistvé a programy Probacni
a media¢ni sluzby CR. Podrobngji své strategiec &i programy v oblasti prevence
zpracovavaji jednotlivd ministerstva /konkrétné ministerstva Skolstvi, mladeze a
télovychovy, zdravotnictvi, obrany, spravedlnosti, vnitra/ v samostatnych

vnitroresortnich materialech.



1. Globalni cil, strategické cile a zakladni principy politiky

prevence kriminality v Ceské republice na 1éta 2022 - 2027

1.1 Globalni cil:

Ceska republika se radi mezi moderni demokratické zeme, které v zajistovani
bezpecnosti a verejného poradku podporuji preventivni pristupy, k cemuz vytvari

vhodné systéemove, organizacni i financni predpoklady.

Prevence kriminality zahrnuje veskera opatfeni ke snizovani rizika vyskytu trestnych
¢ind, jakoz i jejich Skodlivych disledkt pro jednotlivce a spolec¢nost, véetné strachu z
kriminality. Prevence kriminality se snazi piisobit na rtiznorod¢ pfi¢iny kriminality.
Prosazovani prava a trestni sankce jsou v této souvislosti ponechavany stranou,

navzdory jejich potencialné preventivnim téinkam?.

Je prokazéno, ze dobie naplanované strategie prevence kriminality nejenze
pfedchéazeji trestné Cinnosti a viktimizaci, ale podporuji bezpecnost spolecnosti a
ptispivaji k udrzitelnému rozvoji statti. ZlepSuji kvalitu Zivota a ptinaSeji dlouhodobé
vyhody ve smyslu snizovani nakladl spojenych se systémem trestni justice i dalSich

spole¢enskych nakladii vyplyvajicich z trestné ¢innosti.

Ceska republika ma jiz v soufasné dobé stabilni rozvinuty systém prevence
kriminality*, ktery plné odpovida doporuéenim mezinirodnich organti zabyvajicich se
prevenci kriminality®. Na systému se podili fada partneri ze statni spravy, krajské i
obecni samospravy, neziskovych organizaci ad. Prevence kriminality je planovana ve
zpravidla 4-5ti letych cyklech prostfednictvim vladou schvalované Strategie prevence
kriminality. Globalni cil pak v tomto ohledu deklaruje zavazek, ze Ceska republika bude
I Vv nasledujicim obdobi tento systém udrzovat a posilovat, k zajistovani bezpeci

zlepSovani kvality Zivota jak jednotlivced, tak i skupin obyvatel a celych komunit bude

212. Kongres OSN o prevenci kriminality a trestni justici, Salvador, Brazilie, 12. — 19. dubna 2010.

3 Smérnice pro prevenci kriminality, rezoluce Hospodatské a socidlni rady OSN, &. 2002/13.

4 Jeho blizsi popis viz dale v samostatné pasazi vénované systému prevence kriminality v CR.

5 Komise OSN pro prevenci kriminality a trestni justici, Evropska sit’ prevence kriminality (EUCPN).
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podporovat preventivni piistupy, a to vSe v souladu s principy moderniho
demokratického statu. Tyto pfistupy budou eticky pfijatelné (mj. stavici na ochrané
lidskych prav a podpote zvlast zranitelnych skupin obyvatel, pfiméfené svému ucelu a
povaze, v souladu s pravnim fadem a etickymi kodexy) a postavené na diikazech
(doloZené napt. osvédéenou praxi, evaluacemi, védeckym vyzkumem; pfipousti se ale

zaroven 1 inovace postavené na zdivodnénych predpokladech a vychodiscich).

Rozvinuty systém a planovani prevence kriminality mimo dalSich faktort ptispivaji

k tomu, Ze Ceska republika je zemi, ktera dlouhodobé patii dle Globalniho indexu miru

wev

cvwr

nov¢ vznikajici trendy a fesit je v jejich relativnich pocatcich.

Za obdobi predchozi Strategie prevence kriminality v CR na léta 2016 az 2020
(oproti vychozimu stavu za rok 2015) doslo k poklesu z 247 628 na 165 525 trestnych
¢ind, coz je pokles o 82 103 trestnych ¢int (-33,2 %). Narlst (mirny) byl zaznamenéan
pouze v roce 2019, a to +6 816 t. ¢., tj. +3,5 %. Objasnénost se oproti piredchozimu
obdobi zvysila, kolisala mezi 46,6-48,2 %, (2 47 %).

Pokles se tyka 1 majetkové trestné Cinnosti, ktera predstavuje nejvetsi podil mezi
veskerou trestnou Cinnosti (vice nez 50 %). Mezi lety 2016-2020 doslo k celkovému

poklesu 0 35 966 trestnych ¢ina (-30,5 %).

Pocet stihanych osob ve sledovaném obdobi kopiroval pocty trestnych ¢ind. Za celé
obdobi klesl pocet stthanych osob o 26 478 (-26 %) na 75 405. Néartst byl zaznamendn
opét pouze Vv roce 2019 (+1 219, +1,4 %).

Pocty stihanych opakované trestanych osob klesly o 22 945 (-43,3 %) na 30 070,
vyjimkou byl rok 2019 s mirnym nérGstem (+137, +3,3 %). Ze vSech stihanych osob
jich bylo v roce 2020 stihano 39,9 %, zatimco jesté v roce 2016 to bylo 46,3 %. Vedle

8V roce 2020 se CR umistila na 9. misté na svét&, viz https:/www.visionofhumanity.org/maps/#/.
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dlouhodobého trendu poklesu celkové i majetkové kriminality ale mizeme sledovat i

nékteré negativni jevy ve vyvoji kriminality.

Z hlediska dlouhodobého vyvoje pokracuje trend, kdy se pachani kriminality stale
vice presouvd do kyberprostoru. Kybernetickd kriminalita tak roste kazdym rokem,
vyjimkou byl jen rok 2020. Za sledované obdobi stoupla o 3 050 skutkii (+60,7 %) na 8
073 skutka. Nejcastéji byly timto zpiisobem spachany podvody mezi soukromymi
osobami, posSkozeni a zneuziti zdznamu na nosi¢i informaci, tveérové podvody a

nezanedbatelnou mérou téz ostatni mravnostni trestné ¢iny.

S vySe uvedenym souvisi 1 skutecnost, ze ve sledovaném obdobi rostla mravnostni
kriminalita (vyjma roku 2020). Mezi lety 2016-2019 doslo k celkovému narustu o 477
skutkl (+21,1 %) z 2 256 na 2 733 skutkt. Velkou roli na celkovém naristu ma narast
tohoto jevu v kyberprostoru.

Zarovei je u vySe uvedenych druht kriminality odhadovan mimotadné vysoky podil

tzv. latentni (skryté) kriminality, a to az 90 %.

Pocty stihanych osob — déti do 18 let ve sledovaném obdobi po ptedchozim poklesu
zacaly stoupat, od roku 2016 do 2019 o 867 (+25,4 %) az na 4 279. Nejvétsi nartst byl
v roce 2016 (+623, +18,3 %). V roce 2020 pak klesl na 3 689. Mladez je velmi aktivni v
kyberprostoru, kde vykazuje vysokou mirou duavéfivosti v on-line prostiedi, bez

uvédomeéni si souvisejicich rizik.

Témto negativnim jeviim je tfeba se intenzivné vénovat, na coZ reaguje i tato
Strategie (mj. se problematiky prevence kyberkriminality a kriminalita pachana détmi a
na détech staly oproti predchozi strategii zcela samostatnymi prioritami/strategickymi

cili s komplexnim souborem specifickych cilti a opatteni).
I v oblasti kriminality a jeji prevence mél a 1 nadale mé velky dopad pandemie

nemoci covid- 19 v¢etné navazujicich epidemiologickych opatieni. Omezeni pohybu

obyvatel, jejich aktivit, cestovani atd. mély na jednu stranu pozitivni dopad na snizeni
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kriminality takika ve vSech oblastech (majetkova, nésilnd, aj.). Na druhou stranu je
hlaseno zvysené mnozstvi podnétd (zejména na asistencni a krizové linky) k domacimu
nasili, lidé — a zvlasté zranitelné osoby (déti, seniofi) — travi vice Casu s kyberprostoru
vcetn¢ vSech rizik s tim spojenych (véetné mravnostnich deliktl, sexualniho natlaku a
zneuzivani), objevuji se i nové formy specifické trestné Cinnosti jako podvody se
zdravotnickym materidlem, pad¢lani rGznych prikazti a potvrzeni (o ockovani,
prodélani nemoci, negativnich testech). Nafizend opatfeni a omezeni maji dopady na
psychiku lidi. Mezi nejzraniteln€j$i pak patii déti, kterym byla omezena i Skolni

dochazka.

Staty véetné CR sice nabizely &etné programy pomoci postizenym lidem a firmam,
coz ale nemohlo zajistit kompenzace vSem a v plné vysi a navic tato podpora znamena
velké zadluzeni statu a dalSich vefejnych rozpocti na spoustu let dopiedu (coz se navic
kumuluje i s velkymi vypadky pfijmt ve vefejnych rozpoctech). Na to budou muset
vetejné rozpoCty reagovat v nasledujicich letech, coz se milze promitnout i do
zaméstnanosti, zadluzenosti, ohrozeni chudobou celych skupin obyvatel. To by mohlo

pak naopak vést ke zvyseni kriminality’.

Pandemie a souvisejici opatfeni pak pfinesly celou fadu problémi i do samotné
realizace preventivnich aktivit. Velmi vyrazné byl omezen kontakt mezi lidmi, coz
znemoznilo mj. realizaci projekti a aktivit zaméfenych na zvlast’ zranitelné skupiny,
jako jsou seniofi ¢i déti. Distancni vyuka ve Skolach takika zastavila realizaci Skolské
primarni prevence. Nemohla se konat nejriznéjsi Skoleni, seminafe, konference ke
sdileni dobré praxe. Realizatofi se postupné sice naucili vyuZivat moZnosti digitalnich
technologii, ale 1 pfes velky pfinos téchto technologii, takto nelze vzdy plné¢ nahradit

osobni kontakt a navic jsou s vyuZivanim téchto technologii spojena nova rizika.

Na druhou stranu, pandemie pfinesla i celou fadu vyzev, jak se naucit pracovat jinak
(nekdy 1 efektivnéji), jak rozsifit portfolio preventivnich aktivit a jejich forem a kdyz se
z ni dobie poucime, mizeme z toho vSeho vyjit zase o néco silnéjsi a Iépe pripraveni i

na boj s kriminalitou a jeji prevenci. Strategie neobsahuje specialni cile a opatieni

7 Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2027 schvélend usnesenim vlady CR &. 262 ze dne 8. biezna 2021.
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zaméfené na pandemii nemoci covid-19. Specifické druhy kriminality, které se béhem

pandemie ukézaly jako velka hrozba, i nejvice ohrozené skupiny obyvatel, jsou touto

Strategii, jejimi specifickymi cili a opatfenimi pokryty, stejné jako potieba vzdjemné
spoluprace a inovaci, potieba analyzovat zmény ve spolecnosti a vyvojové trendy a
reagovat na n¢€. Tyto obecné cile Strategie, opatfeni a zdsady ve své provazanosti a
komplexnosti zaruéuji, Ze budeme umeét reagovat i na nové situace, jako je pandemie

nemoci covid-19.

1.2 Strategické cile:

Tato Strategie Ceské republiky na léta 2022 — 2027 navazuje na dosavadni uspéchy
a dobrou praxi vybudované v piedchozich letech a zaroven si klade za cil dle ziskanych
zkuSenosti a novych poznatkii (z Cinnosti subjektii zapojenych do feSeni prevence
kriminality, z mezinarodnich zkuSenosti, védeckych poznatkl ad.) prevenci kriminality
v CR nadale rozvijet, posilovat spolupraci, kompetence a kapacity dotéenych subjektt,
roz$ifovat pomoc obétem trestnych ¢ind, zvySovat efektivitu pfijimanych preventivnich
opatfeni a reagovat na nové hrozby a trendy, které se v oblasti bezpecnosti a vefejného

potadku objevuji.

Strategické cile dale vychazeji z prioritnich oblasti schvalenych pro tento ucel

Republikovym vyborem pro prevenci kriminality. Témito oblastmi jsou:

A. Podpora a rozvoj systému prevence kriminality v CR,

B. Pomoc obétem trestnych ¢intl a jejich podpora,

C. Prace s pachateli trestné ¢innosti, prevence recidivy,

D. Komplexni a koordinovany pfistup k bezpecnosti v rizikovych lokalitach,
prace Policie CR ve vztahu k mensinam,

E. Situacni prevence kriminality a nové piistupy,

F. Kriminalita pAchand détmi a na détech,

G. Prevence kybernetické kriminality.
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Ceska republika:

Rozviji systém prevence kriminality a financéné podporuje aktivity prevence
kriminality, stavi na piistupu zaloZeném na diikazech a empirickych poznatcich,
posiluje spoluprdaci (véetné mezinarodni), kapacity a kompetence relevantnich

subjekti.

Poskytuje pomoc a podporu obétem trestné (i prestupkové) cinnosti, s dirazem
napomoc zvldst’ zranitelnym obétem a boj proti nasili, realizuje vyzkumy zaméiené na
chovani a potieby obéti a Cini opatieni ke sniZovdani latence a sekunddrni viktimizace

obéti.

Se zaméifuje na boj proti recidivé, na véasnou a koordinovanou resocializaci

pachatelii a podporuje prdci s ndsilnou osobou.

Uplatiiuje komplexni a koordinovany pristup k ieSeni kriminality v rizikovych
lokalitach  zaloZeny na partnerské spoluprdaci odpovédnych subjektit a
zastupcii/obyvatel lokalit, piicem? se zaméiuje nejen na projevy, ale i pFiCiny
problémii. Zohlediiuje pritom specifické potieby a problémy menSinovych skupin

Zijicich v téchto lokalitach.

Rozviji a podporuje situacni prevenci kriminality, posiluje odolnost mist proti trestné
cinnosti, zvySuje povédomi verejnosti 0 moZnostech ochrany a pritom podporuje a

implementuje nové pristupy a technologie.

Sleduje vyvoj kriminality pachané détmi a na détech a véasné reaguje vhodnymi
opatienimi, zvySuje ochranu déti pred nasilim a dalS§imi krimindlné rizikovymi jevy,
véas identifikuje ohroZené déti a realizuje potiebné intervence a rozviji funkéni

systém pdtrani po pohieSovanych détech.
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G. Aktivné, systémové a koordinované posiluje prevenci kybernetické kriminality a
rizikového chovani v kyberprostoru a poskytuje pomoc a podporu obétem v

kyberprostoru.

Existuje fada kriminologickych teorii o tom, co je pfi¢inou kriminality a na co je
tedy tfeba se pfi jeji prevenci zamétit. Jednu z takovych teorii pfindsi i environmentalni
kriminologie, ktera se zaméfuje na bezprostiedni situacni piiCiny vSech souvislosti
trestné ¢innosti. Podle tzv. teorie rutinnich ¢innosti (Lawrence Cohen, Marcus Felson)
dochazi k tzv. predatorskému ¢inu (zlocin) v okamziku, kdy se pravdépodobny pachatel
a vhodny cil/obéet’ ocitnou ve stejné dobé na stejném misté za absence U¢inného
ochrance. Vystupem této teorie je trojuhelnik analyzy kriminality, jehoz tfi strany
predstavuji pachatele, misto a cil/obét’. K plvodnimu ,,vnitinimu® trojihelniku je pak
ptidan jeste ,,vnéjsi“ trojuhelnik kontrolnich prvkl — ochrance obéti, dohlizitel pachatele
a spravce mista® (pozn. pieneseno do terminologie Strategie, témito ochranci jsou
nejriiznéjsi subjekty, které se na prevenci kriminality podileji a jejichZ ¢innosti se tato
Strategie vénuje). Toto jsou tak hlavni prvky, na které je tfeba se zaméfit jak pfi
planovani konkrétnich preventivnich projektti a opatieni, tak i v ramci strategického

planovani. Tuto teorii pak Strategie do svého ¢lenéni a obsahu reflektuje.

CiL/OBET

OCHRANCE

Zdroj: R. V. Clarke, J. E. Eck (2010): Analyza kriminality v 60 krocich

8 R. V. Clarke, J. E. Eck (2010): Analyza kriminality v 60 krocich.
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Strategické cile dale vychdzeji z priorit schvalenych pro tento uc¢el Republikovym
trojihelniku) v oblasti prevence kriminality a reflektuji, Ze i kriminalita je jev, ktery se

neustale vyviji, Cemuz je tfeba se ptizpiisobit.

Tyto Strategické a navazujici specifické cile jsou také v souladu s aktudlnimi
prioritami prevence kriminality na mezinarodni urovni. XIIl. Kongres OSN pro
prevenci kriminality a trestni justici, ktery se konal ve dnech 12. — 19. dubna 2015 v
Dauhd v Kataru, ptijal Deklaraci z Dauhd, ze které vyplyvaji pro Clenské staty mj.

nasledujici priority (vybrano s ohledem na zaméfeni této Strategie):

usilovat o zavedeni efektivnich opatieni pro ochranu a podporu obéti a svédki

nejriiznéjsich trestnych ¢int;

usilovat o posileni rozvoje a uziti prostfedkii a metod ke zvySeni kvality statistickych
informaci za Uc¢elem zvySeni efektivnosti prevence kriminality na nérodni, regionalni a

mezinarodni Grovni;

usilovat o eliminaci vSech forem diskriminace véetné rasismu, xenofobie, ndbozenské

netolerance, mj. prostfednictvim osvéty, vzdélavacich aktivit;

usilovat o vytvareni bezpecného a pozitivniho prosttedi ve Skolach prostfednictvim

ochrany déti pred vS§emi formami nasili, Sikany a sexualniho zneuzivani;

podporovat aktivni zapojeni celé spolecnosti véetné ob¢anské spolecnosti, soukromého
sektoru a médii do rozvoje a realizace strategii prevence kriminality, a to za Ucelem

povzbuzeni divéry vefejnosti v trestné pravni systém;
hledat moznosti, jak vyuzit tradi¢nich i novych informa¢nich a komunikacnich

technologii pro rozvoj a posileni strategii a programi prevence kriminality a trestni

justice;
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e prosazovat opatieni k povzbuzeni vefejnosti, zejména ob¢€ti, oznamovat spachani

trestného ¢inu a realizovat a rozvijet opatieni pro ochranu svédki a informatora atd.
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2. Kriminalita jeji zdroje a formy

Zhruba do poloviny tohoto stoleti zlofinnost piedstavovala vétSinou relativné
okrajovy spoleCensky problém. Bylo v podstat¢ na né nahlizeno jako na funkci
chudoby a jejich doprovazejicich jevl. Pachatelé¢ pochézeli predev§im z nizSich,
neprivilegovanych a diskriminovanych spolecenskych vrstev a trestné Ciny byly velice
Casto motivovany snahou o pfeziti a zachovani vlastni existence. Druhou méné
pocetnou skupinou pachateli pak byly osoby s geneticky ¢i vyvojov€é naruSenou
abnormdlni psychikou, s vrozenymi dispozicemi k rtznym formam deviantniho
chovani. Osoby z jinych socialnich vrstev byly mezi pachateli spise raritou. Kuptikladu
tzv. kriminalitu bilych limeckil, pachanou prevazné individudlné, ¢ekal jest¢ pomérné
dlouhy vyvoj, nez se transformovala v soudobou kriminalitu pravnickych osob, zhusta

se prolinajici s mezinarodnim organizovanym zlo¢inem.

Od poloviny tohoto stoleti se vSak zacal charakter kriminality, doprovazejici ndhlou
a nec¢ekanou expanzi, velice dynamicky a kvalitativné ménit. Zlo¢innost se v dasledku
toho stavala z dosud okrajové spole¢enské otazky, alespon ve vétsSin€ vyspélych stata,
jednim z uUstfednich socidlnich problémut. V souvislosti s tim se objevil zcela novy
samostatny socidlné patologicky fenomén- strach vefejnosti z kriminality spojeny se
ztratou pocitu bezpeci. Tento fenomén nejen zadporné poznamenava kvalitu Zivota, ale
negativné ovliviluje 1 spoleCensky a hospodarsky rozvoj. Nékdy a nékde ma tento
fenomén dokonce jesté Skodlivéjsi ucinky nez zlo¢innost sama.

Expanze kriminality méla své ptiCiny, které predevSim spocivaly, v prudké
dynamice globalnich spolecenskych zmén a v anomii, kterd byla jejim disledkem.
Revoluce v technologii a mezinarodni propojeni ekonomiky umoznily masovou vyrobu
a spotfebu. Urychlily se 1 procesy urbanizace. Nastal rozmach v tercidlni sféfe.
Povale¢na konjuktura ve vyspélé ¢asti svéta umoznila vznik tzv. spolecnosti blahobytu
a socidlniho statu. Nezaméstnanost byla nizka, zivotni uroven obyvatelstva se vyrazné
zvysila. Diiraz na individudlni svobodu posiloval individualistické postoje 1 vSeobecné
emancipacni hnuti. Emancipace Zen, emancipace déti od rodict a jiné vngjsi vlivy

prohloubily krizi tradiéni formy rodiny a vyrazné¢ oslabily dozor rodic¢t nad détmi, jakoz
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1 vzdjemné emocialni vazby v rodin€. Nastal pozvolny rozpad stavajicich hodnotovych
systémil a nasledujici ochabnuti zavaznosti z nich vychdazejicich norem a vzorch
chovani. Zaroven s tim nastupoval relativizmus, ustici az v nihilismus. Ideové a moralni
vakuum pfinaSelo ztratu obvyklych vyznamt a smysld, jakoz i stavajicich jistot.
Nastava také krize autorit. Lidé si zacali mnohem vice uvédomovat stale vice hrozici
globalni rizika. BezpeCi a jistoty pocaly byt hledany ve spotfebé a pozdéji v
/hédonistickych/ pozitcich a prozitcich. Vysoce jsou proto oceniovany uspech, bohatstvi
a vykonnost. Téch je vSak dosahovdno pouze tim, Ze Clovék uspéje v nemilosrdné
konkuren¢ni soutézi. Za prioritu je proto povazovano prosadit se v této soutézi, za méné
relevantni jsou pokladany zplsoby, kterymi se dosahuje zadouci socidlni pozice a

prestize a tim i vlivu a moci.

Individualistické postoje nabyvaji za téchto okolnosti krajnich poloh, povédomi
socialni obCanské odpovédnosti, kooperace a solidarity se oslabuje, rozpadaji se tradi¢ni
socialni a interpersonalni vztahy. Latka zadouciho zivotniho standardu je sugestivnim
pusobenim vSudy ptitomné reklamy posuzovéna stale vySe. Tomu odpovidajici ambice
a aspirace a ¢asto imputované umélé potieby piekracuji u nemalé Casti populace jeji
realné moznosti, pti¢emz zaroven ubyva lidi schopnych ¢i ochotnych odlozit uspokojeni
svych potfeb. Fenomén relativni socidlni deviace je stale zietelnéjsi. Odpovidajici,
horecnaty styl zivota vystavuje ¢lovéka nescetnym stresovym a konfliktnim situacim a
posiluje u jednéch sklony k agresi, u druhych vede alespon k iluzornimu tniku od

skute¢nosti. Tento tnik mnohdy kon¢i ve zhoubné zévislosti na droze, na alkoholu,

hracich automatech, ap.
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3. Koncepce prevence Kriminality na obdobi 2022-2027

Vize stavu prevence kriminality v Ceské republice definuje tuto oblast tak, jak ma
vypadat a pasobit v dlouhodobém horizontu. Cést vize bude napliiovana
prostiednictvim realizace této Strategie, dal§i cast prostiednictvim strategii

nasledujicich.

Prevence kriminality je standardni soucésti prace vSech relevantnich subjektd.
Cilem aktivit prevence kriminality je snizovani miry a zadvaznosti trestné ¢innosti, jejich
pficin a nésledki a zvySovani pocitu bezpeci obcantl.

Zakladni rdmec pro prevenci kriminality je odpovidajicim zplsobem legislativné

ukotven v pravnim fadu CR.

Na strategické /narodni, pfipadn¢ mezinarodni/ urovni je prevence kriminality fizena
vladou, respektive ministrem vnitra. Vlada piijima kazdé 4 roky stfednédobou strategii
prevence kriminality, ktera vytyCuje strategické cile pro dal$i obdobi, reaguje na
aktudlni trendy a vytvaii pro vSechny subjekty systému prevence kriminality vécny a
finan¢ni rdmec na nasledujici obdobi. Za jeji pfipravu a realizaci odpovida ministr

vnitra.

Ministerstvo vnitra koordinuje prevenci kriminality nap#i¢ resorty, Policii CR a
prace v oblasti prevence kriminality se odehrava v obcich, na zdkladnich ttvarech a
tizemnich odborech Policie CR a jim odpovidajicich trovnich ostatnich instituci a
subjektt vefejné spravy /vcetné justice/. Obce vykonavaji prevenci kriminality jako
soucast svych kompetenci, a to v tzké spolupraci s obcanskou spole¢nosti, policii a
institucemi vetejné spravy. Do tohoto procesu je v odpovidajici mife zapojen 1 komercni

a soukromy sektor.

Vyssi spravni ufady a vysSsi samospravné celky maji v prevenci kriminality jim

odpovidajici koordina¢ni a podptirnou roli.
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Ministerstvo vnitra, Policie CR, vyssi samospravné celky, obce a dal§i dotéené
instituce vefejné spravy maji pro vykon a zajiSténi prevence kriminality v
odpovidajicim rozsahu vytvofeny persondlni a instituciondlni kapacity, vcetné

odpovidajiciho financniho zajisténi a legislativniho prostiedi.

Prevence kriminality je z ndrodni Grovné podporovana odpovidajicim dota¢nim
systémem. Jeho spravu provadi Ministerstvo vnitra, respektive Republikovy vybor,
vlada CR uvoliiuje kazdorocné potiebné financni prostredky, které soucasné odpovidaji

moznostem statniho rozpoctu.

Vsechna dotcend ministerstva, piipadné dal§i subjekty, odpovidajicim zplsobem
finan¢né a personalné¢ zajist'uji specifické oblasti, ¢innosti a programy, které s prevenci
kriminality souviseji — Probaéni a media¢ni sluzba CR, Ministerstvo prace a socidlnich
véci - sluzby socidlni prevence a socidlné-pravni ochrana déti, Rada vlady pro

koordinaci protidrogové politiky - drogy, Ministerstvo spravedinosti - vézeristvi.

Vsechny aktivity a projekty prevence kriminality jsou posuzovany z hlediska jejich
dopadt na kriminalitu. Ceska republika je aktivné zapojena do spoluprace v oblasti
prevence kriminality na mezindrodni Urrovni, a to zejména v ramci EU a OSN. Vlada
CR, respektive Ministerstvo vnitra, aktivné pracuje také v pfeshraniéni spolupraci se
vemi zemémi, se kterymi ma CR spole¢nou hranici, a to jak bilateralng, tak

multilateralné.
3.1.  Systém prevence kriminality v CR

Systém prevence kriminality CR v letech 2022 — 2027 je zaloZen na tfech Grovnich:
e Republikové a resortni

o Krajské

e [okalni
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Cely systém prevence kriminality a roli jednotlivych subjekti v ném zndzoriuje

nasledujici schéma:

SYSTEM PREVENCE KRIMINALITY V CR

Kraje

Analyza Gzemi

Vytipovani problémovych lokalit

Koncepce prevence - koordinace a podpora
Realizace preventivnich aktivit

Financovani projektt

Republikova a resortni troveri.

Cilem je zajistit jednotny vykon statni politiky v oblasti prevence kriminality na
celém tizemi Ceské republiky, moznost analyzovat a fesit problémy, které presahuji
kompetence jednotlivych resortll statni spravy i organli uzemni veiejné spravy a
realizovat systémovy pfistup k feSeni problému. Jednd se o aktivity ovlivitujici miru
trestné Cinnosti, pocit bezpeci, socidlni integraci, prevenci kriminality a prevenci
socialné patologickych jevii. Nedilnou soucasti narodni Grovné jsou resortni programy
prevence kriminality vytvofené Cleny RVPPK. Rozhodnuti o realizaci a finan¢ni

podpoie je v kompetenci RVPPK, aktivity jsou financovany ze statnich prostredki
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vyélenénych vladou CR na oblast prevence kriminality, z prostiedkil jednotlivych

resortll a z prostfedkil plynoucich do CR z fondt Evropské unie.

Obsahem jsou nasledujici aktivity:

e vzd¢lavani odbornikti pracujicich v oblasti prevence kriminality,
prevence socidln¢ patologickych jevi a v bezpecnostni problematice,

e celorepublikové preventivni projekty,

e vyzkumy, studie, evaluace,

¢ medialni kampané, informovani obcani.

Krajska urovei

Cilem je zvysit odpoveédnost krajii za bezpecnost ob¢anti a posilit jejich roli v této
oblasti. Nastrojem jsou Krajské programy prevence kriminality /dale jen ,,Krajské
programy‘/, které mohou byt realizovany na uzemi celého kraje, jeho casti nebo na
tizemi obce /MC/. Kraj v samostatné ptisobnosti rozhoduje o realizaci konkrétnich
preventivnich opatieni na svém uzemi a v obcich do 25 tisic obyvatel. Do rozpoctu
obdrzi kraj od statu ucelové véazané financni prostiedky na realizaci Krajského

programu prevence kriminality.
Lokalni

Cilem je snizeni trestné c¢innosti, zvySeni pocitu bezpeci obCanli ve meéstech,
vytvofeni stabilniho systému prevence kriminality na mistni urovni, kterou zabezpecuje
Ministerstvo vnitra CR ve spolupraci s kraji. Pokud mésta nevstoupi do méstské turovné,
budou zatazena do krajské urovné.

3.2.  Pracovni skupina pro prevenci kriminality Mésta Kutna Hora

Pro tvorbu stfednédobého planu byla stanovena pracovni skupina pro prevenci

kriminality. Pracovni skupina pro prevenci kriminality byla sloZzena ze zastupcii instituci
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vetejné spravy pusobicich v oblasti socidlni prevence a prevence kriminality. Vedouci
pracovni skupiny je manazer prevence kriminality Mésta Kutna Hora. DalSimi ¢leny
pracovni skupiny jsou napf. zastupci OO PCR Kutna Hora, zastupce OSPOD, zéastupce
PMS, zastupci Charity, zastupci zakladnich Skol, zastupci ob¢anskych spolkl a zastupci
z tad obcanl tzv. vylouCenych lokalit zastoupeni pracovnikem asistenta prevence
kriminality. Podkladovym materidlem pro tvorbu Koncepce prevence kriminality a
preventivnich programu je Bezpec¢nostni analyza Mésta Kutna Hora, Integrovany plan
rozvoje Mésta Kutna Hora. Tento analyticky material je zaroven strategickym v oblasti

prevence kriminality pro Mésto Kutna Hora na obdobi 2022 — 2027.

Clenové pracovni skupiny maji bohaté zkuSenosti s koncepcni cCinnosti v

oblastech:

e prevence kriminality,

e planovani rozvoje socidlnich sluzeb metodou komunitniho planovani,

e Skolstvi, mladeze a telovychovy — zejména koordinace primarni
prevence socialné nezadoucich jevi,

e drogové politiky,

e socialné — pravni ochrany déti,

e socialni prevence,

e integrace romské komunity,

e bezpecnostni situace ve meste.

3.3. Koncepce prevence kriminality Mésta Kutna Hora pro rok

2022-2027

Koncepce prevence kriminality pro rok 2022 — 2027 je zaméfena na koncentraci
obyvatelstva ve Mésté Kutna Hora. Vyssi koncentrace obyvatel ve mésté s sebou prinasi
vetsi pocet prilezitosti pro pachani trestnych ¢inti, velké mnoZzstvi obéti, kumulaci
socialné patologickych jevi a kriminality a tedy i vys$i obavy z kriminality mezi
obcany. ZkuSenosti praktické realizace preventivnich programl ukézaly, Ze na tato

rizika mohou samospravy a spolupracujici subjekty vhodnéji reagovat tam, kde je
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vytvofena dostatecnd infrastruktura organizaci sméfujici do oblasti prevence
kriminality, véetné silné a funk&ni méstské policie a Policie CR. Strategie prevence
kriminality na léta 2022 — 2027 reaguje na vyse uvedené skutecnosti tim, Ze do systému
predklada prostiednictvim mistné ptisluSného krajského uiadu zadosti o dotace v oblasti
prevence kriminality na realizaci Programu prevence kriminality obce a zafazuje
kazdorocné projekty na snizovani a prevenci kriminality ve M¢sté Kutnd Hora, které
jsou zaméieny na koncep¢ni feseni bezpecnostni situace a mistnich problému spojenych

S trestnou Cinnosti a prestupky.

Podstatnym pifedpokladem fungovani prevence kriminality je ucinit z ni jeden z
pozitivn¢ vnimanych a prioritnich zdjmu spolecnosti. Tim se zaroven otevie moznost
aktivit. Jde tedy o to, aby v nazorech a postojich ob¢anii piedstavovala prevence
kriminality zddouci aktivitu, ktera ma dostatecné konkrétni obsah, a kterou mohu sami

svym jednanim vyznamné pozitivné ovlivnit a podporovat.

Koncepce prevence kriminality Mésta Kutna Hora na 1éta 2022 — 2027 je zpracovan
v souladu se Strategii prevence kriminality v Ceské republice na 1éta 2022 — 2027 a s
Komunitnim planem M¢sta Kutna Hora a to tak, aby plan obsahoval piehled zakladnich
faktori ovlivitujicich rozvoj kriminality a byl kompatibilni s programy prevence

kriminality jinych obci v ramci celého CR.

Hlavnim tkolem Mésta Kutna Hora je na zakladé tohoto dokumentu realizovat
preventivni politiku v ramci svého Uzemi, koordinovat a zabezpeCovat prevenci
kriminality, zajiSt'ovat finan¢ni podporu aktivitdim v rdmci prevence kriminality a tento
dokument povazovat za ,,otevieny* ve smyslu vzniku potteby aktualizovat a reagovat na

pfipadné zvySeni koncentrace rizikového chovani ¢i trestné ¢innosti na izemi obce.

Piredkladana Koncepce prevence kriminality pro rok 2022 — 2027 zahrnuje:

e Priority Mésta Kutna Hora v oblasti prevence kriminality.

e Hlavni problémy a cile — obecné, stfednédobé a dlouhodobé.
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e Dil¢i problémy a cile — konkrétni, kratkodobé, podporujici splnéni

hlavnich problémd, cilii a priorit.

TFi urovné preventivnich opatieni:

e primarni prevence — zamécfuje se na kofeny delikvence, na hlubsi
priciny kriminalniho jednani. Zahrnuje celou populaci, dospélé i déti,

e sekundarni prevence — zameéiuje se na konkrétni rizikové jedince
skupiny obyvatelstva, vymezené podle véku, druhu ohrozeni, teritoria
apod. Usiluje o odvraceni od krimindlniho jednani a o aktivni podporu
spolecensky akceptovaného chovani,

e tercidrni prevence — predstavuje resocializacni a reintegracni opatieni
smeétujici k tém, ktefi se jiz protipravniho jednani dopustili, na lokality,
které jiz byly kriminalitou zasaZeny, a na osoby, které se jiz staly
obétmi trestnych Cini. Konkrétné se jednd o déti s poruchami chovani,
socialné vyloucené osoby, seniory, osoby se zdravotnim postizenim a

socialnim handicapem, apod.

3.3.1. Koncepce prevence kriminality a jeji cile

Obecnymi cili Koncepce prevence kriminality Mésta Kutna Hora jsou:

e snizovani rozsahu a zavaznosti kriminality,

e pokradovani a rozvijeni spolupraice PCR a MP na zakladé zasad
Community policing,

e komunikativnost policie k Siroké obcanské vefejnosti, obohacovani
prace Policie o situacni ptistupy a socidlné preventivni prvky, véetné
poradenskych a informacnich sluzeb ob¢antim,

¢ minimalizace podminek umoziujicich pachéni kriminality, pachani

kriminality déti a mladistvych,
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e spoluprace mezi organy statni spravy, samospravy, Policii CR, ob&any
a nevlddnimi organizacemi, vcetné raciondlniho vyuzivani
personalnich i finan¢nich zdroju,

e budovani davéry a respektu k policii,

e zacClenéni prevence kriminality do politik obce,

e zvySovani pocitu bezpeci obCanti a navstévnikti Mésta Kutna Hora,

e podpora efektivnich projekti prevence kriminality, medializace v
oblasti prevence kriminality /efektivni Sifeni informaci s preventivni
problematikou na internetovych strankach, v regionalnich médiich/,

e zallefiovani prevence kriminality do priorit dalSich oblasti /nejenom
bezpecnosti, rozvoj dopravni vychovy BESIP/,

e posilovani pravniho védomi spolecnosti o legdlnich mozZnostech
ochrany pred trestnou ¢innosti,

e zvySeni bezpeCi v ramci socidlné¢ vyloucenych lokalit a prevence

extremismu.

Dil¢imi cili Koncepce prevence kriminality Mésta Kutna Hora jsou:

e Cil 1: Dostatecna informovanost obyvatel Mésta Kutna Hora o systému
prevence.

e Cil 2: Podpora spoluprace participujicich subjekti, uzavirani a rozvoj
partnerstvi, koordinace jejich ¢innosti — zapojeni vetejnosti do prevence
kriminality.

o Cil 3: Zjisténi potieb /nazort, postoji/ obfand v oblasti prevence a
hodnoceni efektivity realizovanych preventivnich programu.

e Cil 4: Zajisténi odpovidajici nabidky programti /projektd/ socidlni a
situacni prevence — rozSifovani MKDS v rizikovych lokalitich mésta
harovné primarni, sekundarni a terciarni prevence/.

e Cil 5: Zvyseni bezpeci v ramci socialné vylouc¢enych lokalit a prevence

extremismu /Asistent prevence kriminality/.
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3.3.2. Cilové skupiny

Pozornost bude zaméfena predevSim na déti a mladistvé, ale i seniory, ktetfi se

stdvaji nejcastéji obét'mi kradezi, loupezného prepadeni a riznych podvodu.

Cilové skupiny byly sestaveny v potadi /dle priorit/:

e déti a mladez a rodiny s détmi,

e 0béti trestné ¢innosti a obéti domaciho nasili,

e obyvatelé nejvice ohrozeni trestnou ¢innosti, seniofi,

e osoby opoustéjici Skolskd zafizeni pro vykon ustavni a ochranné
vychovy,

e osoby ohrozené socidlnim vylouCenim /napf. osoby ze socialné
vylou€enych lokalit/,

e pracovnici pusobici v oblasti prevence,

e obcané /obyvatelé mésta, navstévnici i osoby, které ve mésté pracuji/.
3.3.3. Kroky vedouci k naplnéni cilii koncepce
Cil 1: Dostatecnd informovanost obyvatel Mésta Kutnd Hora o systému prevence.
Strucny popis cile:

Podpora a rozvoj informacniho systému prevence kriminality, o moZnostech
ochrany pfed trestnou cinnosti a moznostech pomoci obétem trestné c¢innosti.
Poskytovani informaci o realizaci preventivnich aktivit na 1zemi Mésta Kutnd Hora.
Zdivodnéni:

Na poli prevence kriminality a socialni prevence plsobi fada subjekti vetejné

spravy /spadajicich do ptsobnosti nékolika ustiednich organt statni spravy — Policie

CR, Proba¢ni a media¢ni sluzba, ale také kraje a obce/, dale pak nestatni neziskové
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organizace /napt. poskytujici socialni sluzby - sluzby socidlni prevence/. Tyto subjekty
poskytuji v rizné form¢ informace o systému prevence — webové stranky, ¢lanky v
médiich /obecni tisk, bulletiny, katalogy socialnich sluzeb a jiné/. Je zadouci, aby byl
vytvoten jednotny systém, ve kterém budou shromazd’ovany informace o preventivnich
aktivitich Mésta Kutnd Hora, souhrn informaci pro ob¢any Mésta Kutné Hora, zejména
pak pro obéti trestné ¢innosti /poradenstvi a jiné dostupné sluzby — napf. intervenéni
centrum pro obéti domaciho nésili/. V rdmci systému by mély byt poskytovana sdéleni

o zpusobech ochrany pied trestnou ¢innosti a informace pro odbornou vetejnost.

Struény popis opatieni:

e ¢Cinnost Informacniho centra prevence kriminality Méstské policie
Kutna Hora,

e Weboveé stranky Mésta Kutna Hora,

¢ informovanost vetejnosti v regionalnich médiich,

e poradani besed a setkani pro vefejnost.

Realizator: UO PCR, OO PCR, MP, obec.

Casovy horizont: - pribézné.

Odpovida: - starosta, manaZer prevence kriminality, OTP PCR.
Indikatory: - pocet zprav na webu, v tisku, pocet tist€énych informacnich

materialii, pocet prednasek/tcastnikii/,cilovych skupin.

Cil 2: Podpora spoluprace participujicich subjektll, uzavirani partnerstvi, koordinace

jejich €innosti — zapojeni verejnosti do prevence kriminality.
Strucny popis cile:
Podpora vytvoreni sité kooperujicich skupin /center/ pro prevenci na izemi Mésta

Kutna Hora s ptihlédnutim k mistnim specifikiim /napft. pro déti, zaky, studenty, rodice

a pracovniky skol a Skolskych zatizeni/.
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Zduvodnéni:

Na uzemi Mésta Kutna Hora plsobi celd fada instituci a organti Cinnych v
preventivnich aktivitach. Zastupci subjektt pasobici v oblasti prevence kriminality a
socialni prevence jsou Cleny rtznych pracovnich skupin pro prevenci kriminality a
socialni prevenci. Hlavnim pfedmétem cinnosti téchto skupin je koordinace opatieni v
oblasti déti a mladistvych ohroZzenych socidlnd nezadoucimi jevy. Cleny
interdisciplinarnich skupin jsou zastupci organt Cinnych v trestnim fizeni mladeze /OS,
PCR, MP, OSZ/ a dale OSPOD /kuratofi pro mladez/, PMS a dalsi zastupci
participujicich subjekti /NNO, skoly, skolska zatfizeni/. Je zadouci, aby jiz vzniklé

pracovni skupiny pro prevenci byly podporovany a prohlubovana jejich spoluprace.

Strucny popis opatieni:

e zapojeni piislusnych subjekti do systému prevence /Skoly, NNO/ a
zajisténi jejich koordinace,

e podpora vzniku a ¢innosti pracovnich skupin pro prevenci na mistni a
regionalni /okresni/ urovni /s vyuzitim jiz existujicich osvédéenych
instituci/ K zajisténi vzajemné komunikace a spoluprace vSech subjektt
realizujicich prevenci, zejména Skol a Skolskych =zafizeni, obce
/OSPOD/, NNO, Policie CR, Méstské policie, PMS...,

e podpora zajisténi koordinace vzniklych pracovnich skupin, vzajemna
koordinace preventivnich aktivit a opatfeni, vedouci k ucinné
soucinnosti vSech zapojenych subjektl a zvySeni celkové efektivity
prevence,

e podpora projekti komise prevence kriminality v oblasti primarni
prevence, zajisténi informovanosti o realizaci a odezvach projekti,

e podpora pobytovych a zatéZovych aktivit pro klienty OSPOD,

e zavadéni systému vzdélavacich aktivit pro pracovniky subjektl
participujicich v systému prevence,

e vytvofeni a pravidelna aktualizace nabidkového katalogu kurzi,

seminafl a akreditovanych vzdélavacich kurz pro metodiky prevence
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a pracovniky prevence /pofddanych nejen Skolami a Skolskymi
zafizenimi ve Mésté Kutna Hora/,

vzdélavani zaméstnancti subjektl zapojenych do prevence, zastupci
participujicich subjekti v oblasti prevence,

zvySeni dostupnosti odborného vzdélavani pro pracovniky na tuseku
prevence,

zvySeni odbornosti pracovnikii zainteresovanych subjektl a zlepSeni
spoluprace participujicich subjektu,

prohlubovani spoluprace jednotlivych subjekti — interdisciplinarni
setkavani zastupct obci a dalSich zainteresovanych subjekti,

podpora zlepSeni koordinace lokalnich pracovnich skupin a izemnich
center /jiz vytvofenych/ Kk zajisténi vzajemné komunikace a spoluprace
vSech subjektl realizujicich prevenci, zejména Skol a Skolskych
zaFizeni, obci, NNO, Policie CR, méstské policie,

podpora ¢innosti pracovnich skupin pro prevenci,

ucast v pracovnich skupinach komunitniho planovani,

vzajemnd koordinace preventivnich aktivit a opatieni, vedouci k u¢inné
souc¢innosti vSech zapojenych subjektii a zvySeni celkové efektivity
prevence,

zlepsSeni vzajemné informovanosti a vymeéna zkuSenosti.

Realizator: - MP, PCR, OS, 0SZ, OSPOD, PMS, NNO.

Casovy horizont: - pribéZné.

Odpovida: - starosta, vedouci UO PCR, manazer prevence kriminality.
Finanéni zdroje: - MPSV, MV CR, MSMT, obec.

Indikatory: - pocet podpotenych programt/klientd.

Cil 3: Zjisténi potieb /nazori, postoji/ obcanti v oblasti prevence a hodnoceni efektivity

realizovanych preventivnich programd.
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Strucny popis cile:

Zpracovani analyzy potieb /nazord, postoji/ obcant kraje v oblasti prevence
kriminality. Zjistit faktory, které ovlivituji pocit bezpeci ob¢anti ve Mésté Kutna Hora.
Analyza potieb a nazori ob¢anti a pravidelné aktualizovana bezpecnostni analyza mésta
jsou zakladnimi podkladovymi materialy pro planovani aktivit v oblasti prevence

kriminality a socidlni prevence.

Zduvodnéni:

Ptedpokladem fungovani prevence kriminality je ulinit z ni jeden z pozitivné
vnimanych a prioritnich z4jma spolec¢nosti. Tim se zaroven otevie moznost pro
ptipadné zapojeni co nejsirSiho okruhu obcanti do nejriznéjsSich preventivnich aktivit v
ramci celé spoleCenské struktury. Jde tedy predevsim o to, aby v nazorech a postojich
obcanil pfedstavovala prevence kriminality Zadouci a atraktivni vefejnou aktivitu, ktera
ma dostatecné konkrétni obsah, a kterou mohou sami svym jedndnim vyznamné
pozitivné ovliviiovat a podporovat. Z vyse uvedeného vyplynula otazka, jaké nazory na
kriminalitu a jeji prevenci tedy obcané skute¢né zastavaji. Jde o to, poukazat na
soucasnou situaci ve mésté, na funk¢ni oblasti, ale predevsim na slaba mista v systému

prevence kriminality a socialni prevence.

Pti planovani programi prevence kriminality je nezbytné vychdzet nejen z
aktualniho stavu, ale je nutné vychazet také z potieb a postojii obcanti a zapojovat je do
aktivniho zplsobu zvySovani vlastni bezpecnosti i bezpe¢i svého okoli. Pro hodnoceni
efektivity preventivnich programi musi byt stanovena jasna kritéria. Je Zadouci zaméfit
se na oblast hodnoceni kvality a efektivity sluZzeb prevence.

Strucny popis cilové skupiny:

e obcané Mésta Kutna Hora vSech v€kovych skupiny, Siroka vetejnost.
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Struény popis opatieni:

e potadané besedy s propreventivnim zaméfenim pro vSechny vékové
skupiny obyvatel Mésta Kutna Hora,
e Ustni hodnoceni efektivity probihajicich projekt prevence kriminality,

e hodnoceni ndzorti, ndAméti a postoju vetejnosti v oblasti prevence.

Realizator: - MP, PCR, dal3i kompetentni odbornici na poli prevence.
Casovy horizont: - prab&zng.

Odpovida: - vedouci UO PCR, feditel MP, manazer prevence kriminality.
Finanéni zdroje: - MV CR, obec.

Indikatory: - pocet prednaSek/acastniki/, cilovych skupin.

Cil 4: Zajisténi odpovidajici nabidky programii socialni a situaéni prevence —
roz§ifovani MKDS do rizikovych lokalit mésta /urovné primarni, sekundarni a terciarni

prevence/.

Strucny popis cile:

Zajisténi sluZzeb socialni prevence dostupnych pro uZivatele Mésta Kutnd Hora.
Jednd se zejména o socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi, azylové bydleni,
domy na pil cesty a nizko-prahovéa zafizeni pro vSechny vékové skupiny a dalSich

sluzeb pro cilové skupiny.

Zduvodnéni:

Stavajici sit’ je tfeba udrZet v mistech, kde je jiz funk¢ni, ptipadné na zédkladé
aktualnich potfeb uzivatelli provést upravy, aby skutenym potiebam odpovidala. V
mistech, kde jsou zminéné sluzby dostupné obtizné, ptipadné vibec, je nezbytné tuto sit’
vytvofit. Je zddouci zaméfit podporu zejména na déti a mladez, na rodiny s détmi,
mladé dospélé, na déti a mladez po ustavni nebo ochranné vychoveé a na obéti trestné

¢innosti.
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Podpora by mohla byt zaméfena na tyto skupiny formou pobytovych zajezdd, se
zaméfenim na feSeni jejich opétovného zaclenéni do spolecnosti. Ke zvySeni
bezpecnosti spoluob¢anti kutnohorského regionu by nemalou mérou pomohlo zfizeni
zachytné stanice pro obCany pod vlivem omamnych a psychotropnich latek. Soucasné
vyuzivana zachytna stanice v nedalekém Kolin¢ je kapacitné nevyhovujici a jedno

luzkové misto pro kutnohorsky region je naprosto nedostacujici.

Mezi sméry budovani bezpecnosti mésta patii a ma své jasné misto jiz stavajici
meéstsky kamerovy dozorovy systém /MKDS/, ktery je tfeba v pribéhu nékolika let
dobudovat tak, aby dle statisticky ziskanych hodnot bylo bezpe¢no na celém Uzemi
mésta, je tfeba nahradit jiz kvalitné zastaralé kamery novymi. Ke snizeni napadu
kriminality ve vybranych lokalitach pfispéje zajisténi vétSiho poctu kamerovych bodl a

jejich vzajemné navaznosti na urcitou lokalitu ve Mésté¢ Kutna Hora.

Strucny popis cilové skupiny:

e obyvatelé¢ Mésta Kutna Hora, turisté, navstévnici.

Strucny popis opatieni:

e rozSifovani kamerovych mist do lokalit mésta, kde je nartst trestné
¢innosti,
e budovani a modernizace kamerového systému k eliminaci ¢i sniZeni

napadu trestné ¢innosti v rizikovych lokalitach mésta.

Realizator: - obec.

Casovy horizont: - rok 2022 — 2027.

Odpovida: - starosta, vedouci UO PCR, manazer prevence kriminality.

Finanéni zdroje: - MV CR, obec.

Naklady: - cca 1, 5 mil.

Indikatory: - pocet novych kamerovych bodil, podil na objasnénosti trestnych cind,

vyvoj napadu trestné ¢innosti ve vytipovanych lokalitach.
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Cil 5: Zvyseni bezpe¢i v rdmci socidlné vyloucenych lokalit a prevence extremismu
/podpora projektu Asistent prevence kriminality, budovani bezpeénych domu a blokd,

lokalit/.

Strucny popis cile:

Jedna se projekt prevence kriminality, ktery byl zahajen jiz v roce 2012 na zakladé
stéZejni priority Ministerstva vnitra CR, kterou byl boj proti extremismu a zvyseni

bezpeci a vefejného potradku v socialné vyloucenych lokalitach.

Zduvodnéni:

Asistent prevence kriminality — asistent méstské policie pro oblast vetejného
potadku z fad dlouhodob¢ nezaméstnanych a obtizn¢ zaméstnatelnych obyvatel socialné
vylou€enych lokalit mésta. Cilem je sniZzeni poctu spachanych trestnych cinil i
pfestupkil /protipravniho jednani obecné/ Vv socidln€ vyloucené lokalité, zajisténi
vymahatelnosti prava, prevence sousedskych sporl, bagatelni a latentni protipravni

¢innost, kterou Policie CR a méstska policie v rdmci socialné vylouc¢enych lokalit fesi.

Strucny popis cilové skupiny:

ey

e obyvatelé Mésta Kutna Hora Zijici v socidln€ vylouc¢enych lokalitach.

Strucny popis opatfeni:

e cCinnost Asistenti prevence kriminality v socidlné vyloucenych
lokalitach mésta,

e podpora terénnich pracovnikit NNO, podpora ziizeni nizko-prahovych
zatizeni, klubi apod. v téchto lokalitach,

e podpora funkce domovnika nebo spravce v opravenych domech.
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Realizator: - obec.

Casovy horizont: - prab&zné dle finanénich moznosti obce.
Odpovida: - starosta, manazer prevence kriminality, mentor APK.
Finané¢ni zdroje: - MV CR, obec.

Naklady: - jedna osoba APK/370 000,- K¢ (mzdy + vystroj + pracovni
pomucky).

Indikatory: - podil na objasnénosti trestnych ¢ind, vyvoj ndpadu trestné

¢innosti ve vytipovanych /vyloucenych /lokalitach, vnimani pocitu bezpe¢i obCany

obce.
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4. Bezpecnostni analyza

Nejvyssi podil na celkové kriminalité v roce 2021 zaujima uzemi hl. m. Prahy —
23 %. Po Praze /35 136 TC/ nasleduji kraje Moravskoslezsky /17 865 TC/, SttedoGesky
/17 625 TC/, Jihomoravsky /15 544 TC/ a Ustecky /14 333 TC/. Nejniz§i kriminalitou
jsou zatizeny kraje Karlovarsky /3 754 TC/, Vyso¢ina /4 374 TC/, Pardubicky /4 420
TC/, a Zlinsky kraj /4 818 TC/ - viz tabulka 3.

Vyvoj kriminality v jednotlivych krajich byl diferencovany. Ve vSech krajich doslo
k vyraznému meziro¢nimu poklesu poctu zjisténych trestnych ¢int. Tak tomu bylo i
mimo jiné v kraji Stiedoceském /-466 TC oproti roku 2020/. K nejvyraznéjsimu poklesu
kriminality doglo v Praze /-2 923 TC/a Moravskoslezském kraji /-1 770 TC/.

Srovnava-li se pofadi kraji po piepoctu trestnych ¢inii na 10 tis. obyvatel /tzv.
indexace/, pak na ,,prvnim* misté s nejvyssi zatézi spachanych TC zlstava tradiéng hl.
m. Praha /270 trestnych ¢ind/, kterou s velkym odstupem nasleduji kraje — Ustecky /182
tr. ¢ind/, Moravskoslezsky /154 tr. ¢inti/, Liberecky /151 tr. ¢inli/. a na patém misté ze

étrnacti kraji kraj Plzenisky /151 tr. ¢ind/.

ewwr

Pardubicky /87 trestnych ¢ind. Nejvys$si objasnénost dosahovaly kraje Zlinsky /68 %/,
Jihocesky /66 %/, Kralovéhradecky /63%/, Pardubicky a Vysocina /oba 62 %/. NejniZzsi
objasnénost je charakteristicka pro hl. m. Prahu /25 %/ a Jihomoravsky kraj /41 %/.

Na trovenn objasnénosti kriminality méa vliv fada variabilnich faktori, zejména
divéra obcanli v bezpeénostni organy, obava ze msty pachatell, pojisténi, kvalita

odhalovani a evidence trestné ¢innosti kontrolnimi organy.

Nize wuvedené grafy popisuji vyvoj napadu trestné cinnostti od roku
2016 — 2021 na tizemi Mésta Kutnd Hora. Z ukazatelii grafii je patrny postupné se
snizujici podil majetkové trestné Cinnosti kradeze prosté §205 TZ, dale nésleduje § 228

TZ poskozovani cizi véci, § 358 TZ vytrznictvi a § 173 loupez.
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Tabulka &. 1. — Celkové kriminalita v krajich (VUSC) Ceské republiky v letech 2020 a 2021 a meziroéni zména
vyvoje
. Index TC na 10 tis.
Pocet obyvatel Celkova TC — abs. pocet Fadi
i . obyvatel g:’rad‘
= €
KRAJ Zmena . K zména i
K 31.12. | proti rok K31.12. | zmena frok |0 1070 indexu
2020 roku 2020 2021 20-21 2020 SO 2021
2021 | (index)
2021
CR 125 700 -199 305 | 165525 | 153 233 | -12 292 | 155 146 -9
Praha 1259079 | +42410] 38059 | 35136 -2923 | 302 270 -32 14.
Sti’"edoéesky 1315299 |+99978 | 18091 | 17625 -466 | 138 125 -15
Jihocesky 643551 | -11 750 7947 7484 -463 | 123 118 -5
Plzeiisky 591041 | -9596 8996 8224 =772 | 152 141 -11 10.
Karlovarsky 293311 | -14211 4422 3754 -668 | 151 135 -16 9.
l'Jstecky 817004 | -27 851 14872 | 14333 -539 | 182 182 0 13.
Liberecky 442 476 | -T7222 7290 6 586 -704 | 165 151 -14 11.
Kralovéhradeck
, 550803 | -12 470 5794 5268 -526 | 105 98 -7 4.
y
Pardubicky 552 856 | -42 820 4778 4420 -358 86 87 +1 2.
Vysocina 508 852 | -11 335 4 835 4374 -461 95 88 -7 3.
Jihomoravsky 1195327 | +2404 16985 | 15544 | -1441 |142 130 -12 8.
Olomoucky 630 552 | -10745 8 369 7802 -567 | 133 126 -7 7.
Moravskoslezsk
i 1192 834 | -29 984 19635 | 17865 | -1770 | 165 154 -11 12.
y
Zlinsky 580119 |-15745 5452 | 4818 602 |94 |85 -9 1.
Zdroj: Policejni prezidium CR; Cesky statisticky vifad
Trestné &iny v roce 2020 a 2021 podle kraju
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Zdroj: KR

Graf &. 1 — Podily jednotlivych krajii (v %) na zjisténé celkové kriminalité v CR v roce 2020 - 2021

| Registrované trestné Ciny (rok 2020)

© Objasnénost trestnych dnd (rok 2021)

® Registrované trestné Ciny (rek 2021) ‘

PCR UK, 2021
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Rozbor kriminality v jednotlivych letech v obdobi od 2016-2021

Vyvoj celkového napadu TC za obdobi od roku 2016 - 2021 v Mésté Kutna Hora

2500

2016 2017 2018 2019 2020 2021

2000 1

1500 1

1000 1

500 1

Graf ¢. 2 - Vyvoj trestné ¢innosti v obdobi 2016 - 2021

Piehled TC za rok 2016

@ majetkova TC
B nasilna TC
O ostatni TC

Graf ¢. 3 - Vyvoj trestné ¢innosti v obdobi 2016
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Graf ¢. 4 - Vyvoj trestné ¢innosti v obdobi 2017

Piehled TC za rok 2017

B majetkova TC
B nasilnad TC

O ostatni TC

Piehled TC za rok 2018

B majetkova TC

B nasina TC

O ostatni TC

Graf €. 5 — Vyvoj trestné ¢innosti v obdobi 2018
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Graf ¢. 6 — Vyvoj trestné ¢innosti v obdobi 2019

Piehled TC za rok 2019

B majetkova TC
B nasiina TC

O ostatni TC

Piehled TC za rok 2020

B majetkova TC
B nasilna TC

O ostatni TC

Graf ¢. 7 — Vyvoj trestné ¢innosti v obdobi 2020
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Graf ¢. 8 — Vyvoj trestné ¢innosti v obdobi 2021

Prehled TC za rok 2021

@ majetkova TC
B nasilna TC

O ostatni TC

Kriminalita (pfeiny i zlo¢iny)

Rok Celkem Nasilna [ravnostni Najetkova
2016 933 54 9 509
2017 857 42 3 460
2018 800 61 1 397
2019 896 72 2 446
2020 713 51 5 344
2021 762 63 3 388
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Rok Index celkové trestné ¢innosti°

2016 459

2017 420

2018 390

2019 435

2020 345

2021 366

Pachatelé

Rok Vek 0-14 let 5-17 let 8 a vice let ecidivisté
2016 4 6 114 65
2017 3 7 231 102
2018 1 4 161 75
2019 8 3 156 168
2020 6 5 142 1160
2021 1 5 111 92

9 Index se spogita: (podet trestnych &inti/pocet obyvatel obce nebo spravniho obvodu ORP)x10 000
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Obéti

Rok Déti (0-18 let) Zeny Dsoby starsi 65 let

2016 31 23 43

2017 26 21 54

2018 22 19 26

2019 38 42 12

2020 9 47 6

2021 11 31 15

Struktura pachateld kriminality Mésta Kutna Hora 2019-2021
600
529
500 -
32

400 - 350

300 - = 2019
= 2020

200 - 2021

100 - —

8 6 1 355
0 i
Celkem Recidivisté Nezletili 1-14 Mladistvi 15- 18 a vice let
pachatelt let 17 let

Graf ¢. 9 — Struktura pachateltl
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Celkovy pocet vybranych piestupkia MP

Rok

2016

2017

2018

2019

2020

2021

§5z¢C.
251/2016
Sh.
verejny
poradek

52

96

162

154

131

111

§7z¢C.
251/2016
Sh.
obcanské
souziti

20

15

21

§8z ¢
251/2016
Sh.
majetek

125

83

100

97

85

135

z. ¢
65/2017 Sb.
0 ochrané
zdravi pied
Skodlivymi
ucinky
navykovych
latek

30

21

23

49

31

29

ostatni
prestupky
veiejného
poiradku

238

46

29

25

59

38

dopravni
prestupky

962

1868

1765

1879

1439

1325

projednané
prestupky
prikazem
na misté

1732

3178

3263

2336

1740

1452

projednané
prestupky
feSené
domluvou

498

435

522

1224

992

878

celkova
vySe
uloZenych

pokut

692 800,-
K¢

677 700,-
K¢

679 800,-
K¢

729 500, -
K¢

388 000,-
K¢

324 600,-
K¢
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Data o vybranych druzich p¥estupki (PCR+MP)

poclet obyvatel | pFestupky — abs. pocet index na 10 tis. obyv.
zména zména |zména
Druh K proti rok K zména | rok rok 20-21 ] 20-21
31.12. | roku 2020 31.12. |20-21 |2020 |2021 (index) | (%)
2020 | 2021 2021
Proti veiejnému
pofadku 20653 +175 303 284 -19 147 138 -9 -6
Proti
obéanskému 20653 |  +175 68 72 +4 33 35 +2 +6
souZiti
Proti majetku
20653 +175 246 335 +89 119 162 +43 +36
Na useku
ochrany pred
alkoholismem a 20653 +175 89 99 +10 43 48 +5 +12
jinymi
toxikomaniemi
(format tabulky vytvofen Preventivnim odborem MV CR pro potieby PCR a MP)
Pocet vyjezdit MP/PCR do problémové lokality
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Vyjezdy MP do vyloucenych lokalit 87 53 44 33 22 24
Vyjezdy PCR do vylouéenych lokalit
41 27 18 2 1 2

(na snizeni poctu vyjezda policejnich hlidek do vyloucenych lokalit se nejvice podileji

pracovnici APK, ktefi v uvedenych lokalitdch travi pfevaZznou cast pracovni doby a

svoji preventivni pfitomnosti tak zadsadné ovliviiuji Zivot v téchto lokalitach).

47




4.1. Trestna ¢innost ve Mésté Kutna Hora

Mésto Kutna Hora si nechalo v minulych letech vypracovat bezpecnostni analyzu
vnimani pocitu bezpeci. Pro identifikaci miry pocitu ohrozeni u obCani M¢ésta Kutna
Hora byly vyuzity volné otazky, které sledovaly nazor obyvatel na druh trestné ¢innosti,

ktery je podle ob¢ant typicky pro mésto.

vvvvvv

predevsim kradeze /obecné/, které uvadi téméf polovina dotazanych /47,7%/. Podrobné

rozdéleni ¢etnosti odpovedi je uvedeno v grafu.
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Druh trestné ¢innosti typické pro Kutnou Horu

kradeze (obecn¢)

16,20%

vytrznosti

9,00%

kradeze aut

18,00%

vykradani aut

14,00%

vykradani byt

3,20%

piepadeni

39,00%

dopravni ptestupky

8,00%

jiné

2,50%

nevi

1 T 1 T 1 1 T T 1 T 1
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Graf ¢. 10 - Druh trestné ¢innosti v Kutné Hofe

V souvislosti se socio-demografickymi charakteristikami bylo zjisténo, ze muze
trapi Castéji vykradani a kradeze motorovych vozidel, zatimco Zeny trapi vice bytové

kradeze. Blize graf. ¢. 8.
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Kradeze podle pohlavi

| IL

kradeze aut

29,40%

vykradani
motorovych vozidel

bytové kradeze

| O muzi

@ Zeny

Graf ¢. 11 — Kradeze dle pohlavi

U ptestupkti ob¢aniim nejvice vadi poskozovani dopravniho znaceni a jizdnich adu

29,0%) a také znecCiStovani vefejnych prostranstvi psimi exkrementy (28,3%). Dale
jnyen p

lidem vadi pfestupky plynouci z nadmérného pozivani alkoholu (15,9%), ruseni

nocniho klidu (16%) a poskozovani verejné zelené (8,7%) viz. graf. ¢. 9
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poskozovani dopravniho
znaceni

zne€ist'ovani psimi
exkrementy

pfestupky z nadmérného
pozivani alkoholu

poskozovani vetejné zelené

prestupky v silni¢nim
provozu

piecin proti ob&anskému
souziti

ruseni no¢niho klidu

zadny

Ktery z prestupkd Vam vadi nejvice?

8,70%

29,00%

28,30%

15,90%

8,40%

8,30"/:'

0,30%

16,00%

0%

5%

1
10%
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15%

1
20%

T
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1
30%

Graf ¢. 12 — Prestupky, které vadi nejvice

Obyvatelé Kutné Hory se v uvedenych lokalitdich neciti bezpe¢né piedevSim z

divodu prepadeni (35,5%) a z divodu nadmérné Kkoncentrace romského

obyvatelstva (20,2%), blize viz. graf ¢. 10.
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4.2. Problémové lokality

Nejméné bezpecné misto v Kutné Hote

(%)
1. méstské sady 10,8
2. oblast Lorce 11,2
3. vSude bezpecno 7,5
4. sidlisté 8,3
5. okrajové ¢asti mésta 4,5
6. park pod Vlasskym dvorem 4,1
7. vsude nebezpecno 3,7
8. okoli Vrchlice 3,4
9. centrum mésta 3,4
10. hlavni nadrazi 6,4
11. Zizkov 3,0
nevi 4,1
jiné 37,9
Celkem 100,0

Tabulka ¢. 2 — Nebezpeéné lokality

Kategorie ,,jiné* jsou malo frekventované odpovédi: okoli zimniho stadionu, Na
Rovinach, okoli romskych obydli, Jakubska ulice, okoli no¢nich podniki, ptechod ze
sidlisté Studné do Sedlece, U Mlejnu, Kralovskéd prochazka, VHS, namésti a ulice v
jeho blizkosti, okoli Stfedovy pekéarny, park u chrdmu sv. Barbory, Karlov, Sedlec,
Caslavska ulice, Potoéni ulice, Kremnicka ulice, viude kde je nedostate¢né osvétleni,
okoli plaveckého bazénu, zapadlé ulicky, fotbalové hfisté, u spofitelny, u hotelu
M¢édinek, ulice Sportovcll, u sbérny odpadli, okoli Jungmanova ndm, park u Matky
Bozi, okoli zahradek, Mezibranska ulice, hibitov, Na Spici, mezi pivovarem a Kankem,
Masarykova ulice, KaStanovy park, Lorecka ulice park u pivovaru, u staré polikliniky,

Puskinska ulice, u Vorsilského klastera, atd.
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Pficina, pro¢ se v danych lokalitach neciti obané bezpecné

(%)
1. prepadeni 35,5
2. Rdmové a cizinci 20,2
3. nedostatecné osvétleni 14,5
4. pochybné existence 6,6
5. oloupeni 5,7
6. absence policejnich hlidek 3,9
nevi 2,6
ostatni priciny 11,0
Celkem 100,0

Tabulka ¢. 3 — Priciny nebezpeci

Kategorie ,,ostatni pfi¢iny* obsahuje odpovédi, jejichz Cetnosti nejsou vyznamné:

vandalové, opusténé misto, pfitomnost cizincl, pocit stisnénosti, drogy, obtézovani,

ohroZeni Zivota, velky provoz, vloupéani do vozidel, atd.
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5. Analyza kriminality Mésta Kutna Hora

Nejvyssi podil na celkové kriminalité v roce 2021 zaujima uzemi hl. m. Prahy —
23 %. Po Praze /35 136 TC/ nasleduji kraje Moravskoslezsky /17 865 TC/, SttedoGesky
/17 625 TC/, Jihomoravsky /15 544 TC/ a Ustecky /14 333 TC/. Nejniz§i kriminalitou
jsou zatizeny kraje Karlovarsky /3 754 TC/, Vyso¢ina /4 374 TC/, Pardubicky /4 420
TC/, a Zlinsky kraj /4 818 TC/ - viz tabulka 3.

Vyvoj kriminality v jednotlivych krajich byl diferencovany. Ve vSech krajich doslo
k vyraznému meziro¢nimu poklesu poctu zjisténych trestnych ¢int. Tak tomu bylo i
mimo jiné v kraji Stiedoceském /-466 TC oproti roku 2020/. K nejvyraznéjsimu poklesu
kriminality doglo v Praze /-2 923 TC/a Moravskoslezském kraji /-1 770 TC/.

Srovnava-li se poradi kraji po piepoctu trestnych ¢int na 10 tis. obyvatel /tzv.
indexace/, pak na ,,prvnim® misté S nejvyssi zatézi spachanych TC zastava tradiénd hl.
m. Praha /270 trestnych &int/, kterou s velkym odstupem nasleduji kraje — Ustecky /182
tr. ¢int/, Moravskoslezsky /154 tr. ¢int/, Liberecky /151 tr. ¢inli/. a na patém misté ze

¢trnacti kraju kraj Plzenisky /151 tr. ¢int/.

ewwr

Pardubicky /87 trestnych ¢inti. Nejvys$si objasnénost dosahovaly kraje Zlinsky /68 %/,
JihoCesky /66 %/, Kralovéhradecky /63%/, Pardubicky a Vysocina /oba 62 %/. NejniZsi
objasnénost je charakteristicka pro hl. m. Prahu /25 %/ a Jihomoravsky kraj /41 %/.

Na trovenn objasnénosti kriminality méa vliv fada variabilnich faktori, zejména

diivéra obanli v bezpecnostni organy, obava ze msty pachateld, pojiSténi, kvalita

odhalovani a evidence trestné ¢innosti kontrolnimi organy.
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6. Socidalné-demograficka analyza

M¢sto Kutna Hora se nachazi ve SttedocCeském kraji. Administrativné se kraj ¢leni
na 26 uzemné¢ samospravnych celkd a podle uzemniho hlediska na 12 okresii. Jedna
se 0 okresy Benesov, Beroun, Kladno, Kolin, Kutna Hora, Mélnik, Mlada Boleslav,
Nymburk, Praha vychod, Praha zapad, Piibram a Rakovnik. [http://www.kr-
stredocesky.cz, 2021].

Stiedocesky kraj je jedinym krajem bez krajského mésta. Tento statut pro ngj
vykonava hlavni mésto Praha, které je Stredoceskym krajem zcela obklopeno.
[http://www.atlasceska.cz 2020-2021].

Tak tésna blizkost hlavniho mésta ma pro kraj fadu vyhod. Jednou z nich je velmi
husta silni¢ni a zelezni¢ni sit’. Podle Statistické rocenky Stiedoceského kraje pro rok
2015 (strana 132) bylo v kraji evidovano 813 km silnic I. tiidy, 2 373 km silnic II.
tiidy a 6 256 km silnic Ill. tfidy. Praha je pro Stredocesky kraj dulezita také velkym
mnozstvim pracovnich mist. [http://www.kr-stredocesky.cz, 2021].

Stiedocesky kraj patii svou rozlohou 11 015 km? mezi nejvetsi ze 14 kraju

Ceské republiky. [http://www.kr-stredocesky.cz 2021].

Vzhledem k tomu, Ze mésto Kutna Hora ma zpracovano nékolik koncepénich
rozvojovych dokumentd, pro né€z jsou vypracovavany prubézné aktualizace, neni
smyslem této kapitoly podat vycerpavajici piechled o socioekonomickych faktorech
rozvoje meésta, ale poskytnout informacni zakladnu pro formulaci prioritnich cilt

dané oblasti.
Ziakladni ¢lenéni mésta:
Mésto Kutna Hora ma vyrazné funkéni ¢lenéni, avsak jeho rozloha, excentricka

poloha centra a vzdalenost nékterych casti mésta vytvareji urcitou prostorovou
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nerovnovahu. Tato nerovnovaha tvoii jeden z aspektl pro vzajemnou integraci projektu,

a to z uzemniho hlediska. Mésto Kutna Hora ma tyto ¢asti:

Obyvatelstvo

Hlouska;

Kutna Hora — Vnitini mésto;

Karnk;
Karlov,
Malin;
Neskaredice;
Perstejnec;
Polic¢any;
Sedlec;
Sipsi;
Vrchlice;

Zizkov.

K 31. 12. 2021 zilo ve Stiedoceském kraji 1 386 824 obyvatel. Pomér mezi

poétem muzi a zen byl téméF vyrovnany. Zen bylo 701 332 v pramérném veéku 42,4 let

a muzi 685 492 v pramérném veéku 43,8 let.

Tabulka ¢. 4 vékové slozeni obyvatelstva

0-14 let 15- 64 let 65 a vice let
Zeny 123 736 437 168 152018
Muzi 129 635 458 022 114 704
Celkem 253 371 895 370 266 722
% 17,9 63,3 18,8

Zdroj: [Statisticka roenka Stiedoceského kraje 2021, graficka uprava autor]
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Graf 13: Pramérny v&k obyvatel Stiedoceského kraje v roce 2021

Pocet obyvatel k 31. 12. 2021 v okrese Kutna Hora byl 75 683 z toho 38 090

zen, v pramérném veéku 44,7 let a 37 593 muza v pramérném veéku 42,1 let.

Skolstvi

Ve stiedoceském kraji bylo v roce 2021 evidovano celkem 1 538 skolskych zatizeni
rozlisenych podle ztizovateli. Obce a kraje jsou ziizovateli 1 393 skol, 122 skol je
soukromych, 16 skol je ziizeno cirkvi a zbyvajicich 7 spada pod Ministerstvo skolstvi,

mladeze a télovychovy.

Tabulka ¢. 5. Déti, zaci, studenti ve Stfedoceském kraji

140
120 1
100 -
o 30
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2 80 -
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40
20 A
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20112 21213 201314 20415 2015M6 201817 20THE 201815 2520 2020621
m [atefzké Skoly Zakladni Skoly
Stredni koly (denni studium) ® Wyi3 pdbomeé Ekoly (denni studium)
= WS studujic = bydliBtEm v kraji = WS studujic v kraji
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Dosazené stupné vzdélani za rok 2021 u muzu a zen, zijicich ve Stredoceském

kraji, shrnuje nasledujici tabulka a obrazek. Udaje jsou uvedeny v tisicich osob.

Tabulka ¢. 6: Vzdélanost populace ve Stredoéeském kraji

Zakladni a bez Stiedni bez Stiedni s Vysokoskolské
vzdélani maturity maturitou
Zeny 134,2 181,3 225,2 65,7
Muzi 63,1 251,1 173,7 68,1
Celkem 197,3 432,4 398,9 133,8

Zdroj: [Statistickd rocenka Stredoceského kraje 2021, grafickd uprava autor]

Graf ¢. 14 : Vzdélanost populace ve Stiedoceském kraji
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Zdroj: [Statistickd rocenka Stredoceského kraje 2021, graficka uprava autor]

V okrese Kutna Hora je 47 367 obyvatel ve véku 15 a vice let. V nasledujici

A4

tabulce je uvedeno nejvyssi dosazené vzdélani téchto obyvatel.
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Tabulka ¢. 7 : Obyvatelstvo ve véku 15 a vice let podle nejvyssiho ukonéeného vzdélani
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Zdroj: [Cesky statisticky i rad, 2021]

Na Kutnohorsku se nachazi deset strednich Skol (v¢etné ucilist), z nichz pét je

v Kutné Hofe a dalsich p&t v Caslavi. Jedna se o tato $kolské zaiizeni:

e Stiedni odborna $kola a Stiedni odborné ucilisté femesel Kutna Hora,

e Vyssi odborna Skola, Stredni pramyslova skola a Jazykova skola s

pravem statni jazykové zkousky Kutna Hora,
e Cirkevni gymnazium sv. Vorsily, Kutna Hora,
e Gymnazium Jitiho Ortena Kutna Hora,

e Zakladni $kola a Prakticka skola Kutna Hora,

e Stiedni odborna Skola a Stiedni odborné ucilisté dopravni Caslav,

e Stiedni odborné ugiliste Caslav,

e Stiedni zemé&délska skola Caslav,

e Vyssi odborna skola, Stiedni prumyslova skola a Obchodni akademie,

Caslav,

e Gymnazium a Stiedni odborna $kola pedagogicka Caslav.

6.1. Ukazatel nezaméstnanosti

Podle oficialnich stranek Utad prace byla nezaméstnanost a pocet volnych mist ve
Stiedoceském kraji, k 31. 12. 2021, nasledujici:
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Graf ¢. 15 : Graf nezaméstnanosti dle kraji k 2021
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Zacatek roku 2021 se v souvislosti s nezaméstnanosti v disledku koronavirovych
opatieni z konce roku 2020 nevyvijel pozitivn¢. Nezaméstnanost se v prvnich mésicich
roku 2021 nadale zvySovala az na hodnotu 3,8 % (meziro¢ni nartst k unoru 2021 ¢inil
1,3procentniho bodu !!). Zacatkem jara a v pribéhu roku 2021 ve Stfedoceském kraji
doslo k postupnému sniZzeni podilu nezaméstnanych osob a to az o 0,9 procentniho bodu
(z 3,8 % k 28. 2. 2021 na 2,9 % k 30. 11. 2021). Kdyz uvazime, ze k 31. 12. 2020 ¢inil
podil nezaméstnanych 3,5 %, pak meziro¢ni pokles k 31. 12. 2021 (prosinec 2021 - 3,0
%) €ini 0,5procentniho bodu a Ize tak situaci na trhu prace v nasem kraji povazovat za

stabilizovanou.

V meziro¢nim srovnani po¢tu UoZ do §lo ve StiedoCeském kraji k 31. 12.2021 k
poklesu o 4 095 UoZ. Stale je velmi pozitivni ukazatel poctu uchazecii o zaméstnani,
ptipadajicich na 1 volné evidované pracovni misto, ktery méa témét po cely rok stabilni
hodnotu 0,5. Hodnoty podilu nezaméstnanych béhem roku 2021 (stagnace, pokles)
ukazuji nepfimo na to, Ze v souvislosti s poklesem zaméstnanosti v nékterych odvétvich,
si vét§ina propusténych pracovnikli velmi rychle nasla nové pracovni misto a obratem se

zapojila do vyrobniho procesu. Trh prace vzhledem k piedchozimu, a v mnoha
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odvétvich stale pretrvavajicimu nedostatku pracovnich sil, vstiebal uvolnéné osoby bez

vyraznéjSich problémi.

Na urovni jednotlivych okresi StfedoCeského kraje existuji vyrazné rozdily
V registrované nezaméstnanosti (podilu nezaméstnanych osob). Tyto rozdily jsou
zapti¢inény predevsim blizkosti Prahy. K 31. 12. 2021 bylo na ufadech prace
StiedoCeského kraje evidovano celkem 29 019 uchazecii o zaméstnani, z toho 53,8 %
zen. Oproti stejnému obdobi minulého roku (31. 12. 2020) klesl pocet uchazec¢t o 12,4

procent (ibytek o 4 095 uchazecl o zaméstnani)

Nezaméstnanost

Stiedocesky kraj patfi dlouhodobé mezi kraje s niz§i mirou registrované
nezaméstnanosti v CR. Uvnitt kraje viak existuji vyrazné rozdily v nezaméstnanosti,
které jsou ovlivnéné blizkosti Prahy. Zikladni obraz regiondlni diferenciace v
nezaméstnanosti, pres jeji znacné rozdily mezi jednotlivymi okresy, je na urovni okrest
Stfedoceského kraje meziro¢né stabilni. Vyvoj podilu nezaméstnanych osob na konci
roku 2020 a aktudlni data k 31. 12. 2021 (meziro¢ni pohyb procentniho bodu) ukazuje

nasledujici tabulka.

Z pohledu celorepublikové registrované nezaméstnanosti jsou na urovni okrest kraje
tradiéné€ znacné rozdily. Okresy Praha vychod a Praha zapad s podilem nezaméstnanych
0sob 1,3 %, resp. 1,7 % spolu s okresy BeneSov 1,7 % a Mlada Boleslav 2,1 % na strané
jedné, jsou dlouhodobé velmi nizko pod hranici republikové registrované
nezaméstnanosti (CR - k 31. 12. 2021 &inila 3,5 %), oproti tomu jsou na strané druhé
okresy jako Kladno 4,5 %, M¢lnik 4,2 %, Nymburk 4,1 %, Ptibram 4,1 % a Kolin 3,7%,

které se po cely rok pohybuji nad touto hranici.
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Tab. ¢. 8 Vyvoj podilu nezaméstnanych osob v jednotlivych okresech kraje (v %)

stav k nardist/ Meziracni
Okres 31122020 | 31.12.2021 ”vbﬁ_" (rok 20'53‘2"100 %)
Benelov 25 1,7 -0,8 68,0%
Beroun 36 3,3 -0,3 91,7%
Kladno 48 4.5 -0,3 93,8%
Kolin 43 37 -0.6 86,0%
Kutna Hora 3,7 3,2 -05 86,5%
Mélnik 45 4,2 -0,3 93,3%
Mlada Boleslav 22 21 -0,1 95,5%
Nymburk 46 41 -05 89,1%
Praha-vychod 2,0 1,3 -0.7 65,0%
Praha-zapad 2.9 1,7 -1,2 58,6%
Pfibram 47 41 -0.6 87.2%
Rakovnik 33 31 -0,2 93,9%
Stiredocesky kraj 3,5 3,0 -0.5 85,7%

Zdroj: Udaje z mésiéni statistiky UP
6.2. Vyplaceni socialnich davek

V roce 2021 pietrvavala v Ceské republice neptizniva epidemicka situace. Karantény
a omezend moznost osobnich kontaktd zkomplikovaly pribéh terénniho Setfeni v

domaécnostech, presto publikace ptinasi vysledky, které 1ze povaZovat za reprezentativni.

Primérné Cisté penézni piijmy domacnosti meziroéné vzrostly z 209,8 tis. K¢ na
osobu v roce 2020 na 220,1 tis. K¢ v roce 2021, tedy o 4,9 %. Ptijmy rostly jak
nomindlné, tak realné (o 1,7 %), coZ znamend, ze za své piijmy si mohly domécnosti

koupit vice zbozi ¢i sluzeb.

Kromé vykyvii ve vyvoji spotiebitelskych cen se v ném projevovaly predev§im
zmény ve mzdové dynamice a terminy realizace opatieni socialni politiky /valorizace
dichodt a Zivotniho minima, zvySeni DPH, aj./; ur€ity vliv mély také vétsi jednorazoveé

piijmy domécnosti.

Piehled vyplaceny davek pomoci v hmotné nouzi v letech 2020 a 2021 ve Mésté

Kutna Hora.
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Davka 2020 2021

Ptispévek na zivobyti 14.444.320,- 16.454.856,-
Doplatek na bydleni 10.778.808,- 13.025.110
Mimotadna okamzita pomoc 541.011,- 741.478,-

Tabulka €. 19 — vyplacené davky hmotné nouze 2020 — 2021

Z uvedeného prehledu je ziejmy velky nardst, mezi roky 2020 a 2021, objemu
vyplacenych prostiedkll u piispévku na Zivobyti i doplatku na bydleni. Men$i narust

zaznamenal piispévek mimotradné okamzité pomoci.

Vydej davek hmotné nouze 2021-2021
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Graf €. 16 — vydaje hmotné nouze 2020 - 2021

6.3. Institucionalni analyza

Subjekty, které puasobi preventivné a ovliviiuji troven vefejného poradku a
bezpecnosti. Katalog socidlnich sluzeb a aktivit ve Mésté¢ Kutnd Hora nabizi piehled o
socialnich sluzbach a dalSich ¢innostech, které jsou poskytovany a nabizeny ob¢antim

Mésta Kutna Hora. Socialni sluzby se tidi zdkonem ¢. 108/2006 Sb. o socialnich
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sluzbéch v platném znéni. Poskytovatel socialnich sluzeb ruci za kvalitu poskytnutych
sluzeb, jejich rozsah a formu a za odbornost personalu. Na kvalitu poskytovani
socidlnich sluzeb pak dohlizi Krajsky ufad. Do katalogu jsou také zarazeni dalsi

aktivity, ¢innosti a sluzby, které nenapliuji parametry socialnich sluzeb.

e Odbor socialnich véci a zdravotnictvi M&U Kutna Hora, Radnicka
178, Kutna Hora /hlavni naplni prace je zajisténi vyplaty prispévka a
socialnich davek/.

e OkKresni sprava socialniho zabezpe€eni, Lorecka 667, Kutnd Hora
/metodicka, konzulta¢ni Cinnost a posuzovani ndrokd na jednotlivé
davky/.

e Utad prace, Benesova 70, Kutna Hora, /informace o zaméstnani a jeho
zprostiedkovani, poradenstvi pro volbu a zménu zaméstnani, néstroje
aktivni politiky zaméstnanosti, podpora v nezaméstnanosti/.

e Pecovatelska sluzba, Pirknerovo namésti 202, Kutna Hora, /poskytnuti
sluzeb v souladu s § 40 o socialnich sluzbach ¢. 108/2006 Sb./.

e Domov Barbora Kutna Hora, Pirknerovo namésti 228, Kutna Hora,
IpéCe o soby, které nemohou trvalé zit v svém pfirozeném socialnim
prostredi/.

e 0. s. Dingo, Sultysova 154, Kutna Hora, /pomoc télesné i zdravotné
postizenym ob¢antm/.

e Obcanské sdruZeni Zivot 90, BeneSova 649, Kutnd Hora, /zlepseni
kvality zivota seniori, poradenstvi, aktivizaéni programy/.

e Klub dichodci Kutna Hora, Sokolska 573, Kutna Hora /naplnéni a
vyuziti volného ¢asu pro seniory/.

e Oblastni Charita Kutna Hora, Kutnd Hora, /pomoc seniortim, détem
socialné 1 zdravotné ohroZenym, lidem Zijicim v prostiedi s nizkou
sociokulturni urovni a osobam, které potiebuji pomoc pii vstupu na
pracovni trh/.

e Stiedisko Duhové Atrium, TrebiSovska 611, Kutna Hora, /poslanim
sluzby je podporovat klienta prostiednictvim terénnich a ambulantnich

socialnich sluzeb/.
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Domici zdravetni péée CCK Alice, Benesova 149, Kutna Hora
Inestatni zdravotnické zafizeni, které prostiednictvim zdravotnich sester
poskytuje specifické ukony pecovatelské sluzby, odborné socidlni
poradenstvi, komplexni farmakologicky servis/.

0. s. Kaiik MOZAIKA, Kank 143, Kutnd Hora, /poradenstvi,
pecovatelské sluzby/.

Centrum U Bartoloméje, Pirknerovo namésti 206, Kutnd Hora,
/podpora a pomoc lidem s postizenim a jejich rodinam/.

Kavirni¢ka a prodejni galerie-Informaéni sluzba, Ceska 186, Kutna
Hora, /kavarna pro verejnost s détskym koutkem, kde jsou v ramci
sluzby poskytovany socialni rehabilitace klientam s mentalnim
postizenim/.

Rytmus BeneSov, o.p.s. pracovist¢ Kutnad Hora, BeneSova 70, Kutna
Hora, /poslanim organizace je umoznit lidem se znevyhodnénim aktivni
zapojeni a seberealizaci zejména pti vzdélavani a pracovnim
uplatnéni v béZzném prostredi/.

Asociace rodi¢ti a pratel zdravotné postiZzenych déti v CR, O. s.
Slunicko, Trebisovska 611, Kutna Hora, /poslanim Klubu je integrovat
zdravotné postizené déti mezi déti zdravé a vzajemna podpora a
piedavani informaci mezi rodic¢i zdravotné postizenych déti/.
Centrum pro zdravotné postizené, Sedlecka 670, Kutnd Hora,
/organizace se zamétfuje na pomoc osobam S postizenim vSech
vékovych skupin a onemocnéni, seniorim a osamélym ob&antm/.
Stiedisko A+D, Tylova 494, Kutnd Hora, /poskytuje poradenstvi v
oblasti uplatnéni na pracovnim trhu/.

Dité a Kun — sdruzeni pro hipoterapii, Miskovice 30, Kutnd Hora,
/poskytuje sluzby pro zdravotné znevyhodnéné obcany/.

Sbor Kiest'anského spolecenstvi Kutna Hora, Pod Valy 36, Kutna
Hora / volnocasové aktivity formou her a vytvarnych dilen/.

O. s. Rodinné centrum gpaliéek, Studenti 145, Kutna Hora,
/ob&anskym sdruzenim, neziskovou organizaci, ktera slouzi ke sdruZovani

rodi¢d s détmi za Géelem potadani spole¢nych akei/.
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0. s. POVIDEJ - Linka divéry, Ceska 235, Kutna Hora, /pomoc Vv

akutni krizi na lince davéry a dale naslednou psychologickou,

psychoterapeutickou ¢i poradenskou pomoc v poradn¢ pro lidi v
tisni/.

e 0O.s. PROSTOR, Kutnohorska 17, Kutna Hora, /poradenska ¢innost v
oblasti drog, alkoholu a jeho uzivani/.

e Probacni a mediaé¢ni sluzba Kutna Hora, Namésti Narodniho Odboje
56, Kutna Hora, /prevence a resocializace prvopachatelly/.

e Rodinna poradna Kutnd Hora, U Lorece 40, /odborné socialni
poradenstvi, feSeni domaciho nasili/.

e Police CR — obvodni odd&leni Kutna Hora, Komenského namésti
6/5, Kutna Hora, /atvar zajistuje ochranu vefejného potradku, piijima
ozndmeni od vefejnosti a provadi Setfeni k prestupkliim a trestnym
¢inim spachanym v mist¢ jejich plisobnosti/.

e Méstska policie Kutna Hora, Havlickovo namésti 87, Kutnad Hora,
/zabezpeCuje mistni zalezitosti vetejného potfadku a spolupodili se na

aktivni realizaci prevenci kriminality ve mé&sté/.

Subjekty se podileji na vzajemné informovanosti o postupech v ramci prevence

kriminality, feSeni spole¢nych strategii a spoluprace.
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7. Komentare k bezpec¢nostni analyze

N 24

patfi:

e Majetkova trestna ¢innost — vloupani do objektii, motorovych vozidel,
rekreacnich objektu,

e Nastup drog mezi mladez,

e Pouli¢ni kriminalita, vandalismus,

e Rizikové chovani déti a mladdeze /navykové latky, agresivita v
kolektivu, rasismus, Sikana apod./,

e Nezaméstnavatelnost nekvalifikovanych osob,

e Narust konflikt a nepfizptisobivé chovani,

e Nepotadek, hluk, konflikty vedouci k prestupkové ¢innosti a pachani
trestné ¢innosti,

e Provoz heren a vznik bazaru pouzité¢ho zbozi /zastavarny/

e Nevhodné navyky, Spatné vzorce chovani

7.1.  Socialné patologické jevy a eliminace rizika

SWOT analyza v této oblasti identifikovala podstatné slabiny /nejisté financovani
potiebnych socialnich sluzeb, pasivita cilové skupiny, nedostatek terénnich socialnich
pracovnikt apod./ a hrozby do budoucna /migrace, snizovani zivotni urovné a s tim
souvisejici nartust kriminality a radikalizace spolec¢nosti/. Pracovni skupina ovsem muze
svou defenzivni strategii zalozit na rozsifeni sité socialnich sluzeb a koordinovanym
postupem relevantnich organizaci a uradd, jako jsou neziskové organizace tradicné

pusobici v Kutné Hote a okoli, odbor socialnich véci, OSPOD, Policie, PMS aj.

Rozsitena sit’ socialnich sluzeb, ktera je nezbytna pro napliovani cila ve vyse

zmingnych oblastech intervence, bude nastavena tak, aby nebyla demotivacni, ale
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SILNE STRANKY

- fungujici méstska policie

- spoluprace s PCR
-Zména systému

- posileni terénni prace, plsobeni na uZivatele a jejich

rodiny
- Koncepce prevence kriminality a podpora projekti
prevence kriminality

- méstsky kamerovy systém ve mésté zkvalitiuje praci
MP a PCR

- zajem samospravy o oblast prevence kriminality ve
mésté

- podpora vedeni mésta

- spoluprace s odbory mésta

- vstficny pristup k verejnosti

- spoluprace s neziskovymi organizacemi

SLABE STRANKY

- mistni trh prace
- nedostateéné efektivni kontroly problémovych lokalit
Iné vylouéené osoby

- nizké prijmy rodin

- zavislost na davkach

- pfedluZenost

- finanéni negramotnost obyvatel

- neodstate€ny pfijem informaci v oblasti prevence
kriminality Sirokou vefrejnosti

- nedostate€éna komunikace s vefejnosti, mediace
uspécha MP

- drogova problematika ve mésté (pfitomnost dealer,
jejich snadna dostupnost)

-omezeny pocet resp. mélo subjektt zapojenych do
projektti prevence kriminality

-vandalismus (grafity rosypané odpadkové ko3e,
poskozeni DZ, apod.)

- lidé bez domova v historické centru a v mistech
obtéZujici obéany mé n iky mésta

- problematické nizkymi prijmy, traveni
volného & S évolné posedavani na

V[ Vu obtéZovani obéani, coZ
subjektivni pocit vnimani bezpeé&i ob&ani

SWOT prevence kriminality

PRILEZITOSTI

- zvy3eni finanéni gramostnosti obyvatel socialné
vylouéenych lokalit

- feSeni situaci lidi na a pod hranici chudoby

- lepSi informovanost o socialni luZbéch

- efektivnéjsi spolupréce statnich slozek a organt MP
a PCR

- rozSiteni moZnosti zapojeni obci do vyhléSenych
dotacnich Fizeni

- vyuZiti stavajiciho potencialu nizkoprahovych zafizeni
pro déti a mladeZ - dostupnost a kvalita

- zefektivnéni spoluprace kol a Skolskych zafizeni s

revence kriminality

- zapojeni a ta vefejnosti, zejména vyuZiti
moZn Fimé komunika osadnimi vybory -
prima t vedoucich pr: nika MP

- zapojeni a osvéta vefejnosti
- zapojeni rodiét do progami prevence kriminality

- zvy3eni zajmu ob&anl o verejny Zivot ve vztahu ke
minalité a zvy3eni vnimani pocitu bezpeti ve

- zvy3eni zajmu ob&anl o verejny Zivot ve vztahu ke
kriminalité

- spolupréace preventivnich programi Skol, BESIP,
apod.

- spoluprace s MV CR, KU a jinymi mésty -
zku3enosti v oblasti prevence kriminalty

- Strategie prevence kriminality v CR na léta
2022 -2027

HROZBY

- 3patna ekonomicka situace, ekonimicka krize
- zrudeni méstské policie

- nespoluprace subjektil na bezpetnosti mésta

- jednoduchy pfFistup k drogam

- prace na ¢erno

- narust po¢tu pristéhovalyach osob z riznych regiont
- nartst po¢tu migrujicich osob z riznych regiont

- neddvéra ob&anul v &innost méstské policie
-lichva, kuplifstvi, distribuce drog

- nedostatek a snizovéni finanénich prostredkd na
provoz méstské policie a programy prevevnce
kriminality

- pasivni Uc¢ast 5kol a Skolskych zarazeni na FeSeni
prevence kriminality

- nezaméstnanost obyvatel

- nezajem déti a mlédeZe, ale i rodiét o smysluplné
traveni volného Casu

- nizky diraz spoleénosti na vychovu

-zZména legislativy

- nezajem verejnosti o déni v oblasti prevence
kriminality

- obecné zvySena mira tolerance k projeviim rizikového
chovani u déti, mladeZe a ostatni populace, napr .-
doméci nasili, uZivani alkoholu a ostatnich

navykowvych latek aj.
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naopak aktivizacni a zaroven zabranovala hlubsimu socialnimu propadu socialné
vyloucenych obcant. Kromé jiz zminéné podpurné prace v oblasti bydleni a asistenéni

prace pii hledani zaméstnani, je pro nasledujici tii roky planovano:

e znovuzavedeni sluzby azylového bydleni spojené s doprovodnym
socialnim programem a klubem pro piedskolni i Skolni déti;

e rozsifeni terénni socialni sluzby s durazem na sanaci rodin /tedy
dlouhodobou praci piimo v rodinach s détmi ve spolupraci s
OSPODY/;

e podpora smysluplného traveni volného ¢asu déti a mladeze;

e posileni socialné pravniho a dluhového poradenstvi;

e koordinace a jasnéjsi orientace v poskytovani socialnich sluzeb;

e vzdélavani cilové skupiny i pracovnikut v socialnich sluzbach;

e programy na prevenci zavislosti a podporu zdravého zivota apod.

V této oblasti se bude dbat na spole¢ny postup ufada a relevantnich organizaci,
vzajemnou informovanost a pristup preventivni, aby nedochazelo k eskalaci situace jak v

individualnich ptipadech, tak v ramci celych lokalit ¢i centra mésta.

Dlouhodobym efektem takto doplnéné a koncepéné nastavené sité socialnich sluzeb
by mély byt vyssi socialni kompetence osob ze socialné vyloucenych lokalit a

samostatnost pti vytvareni adekvatnich zivotnich strategii a feseni probléma.

7.2. Identifikace subjekti podilejicich se na koncepci a jejich

odpovédnost za realizaci planu

e vypracovavd program prevence kriminality ve mésté a
stanovuje jeho priority
e koordinuje ¢innost jednotlivych realizatort

e spravuje financovani programi
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MESTO

vyhleddva moznosti preventivnich aktivit u jinych
subjekti v rdmeci stanovenych priorit

trvale realizuje preventivni aktivity v zafizenich mésta
odbor socialnich véci a zdravotnictvi realizuje programy
sekundarni prevence, realizuje proces komunitniho
planovani, mapuje socidlni situaci ve mésté, definuje
problémové oblasti, spolupracuje se vsemi poskytovateli
socialnich sluzeb a aktivit, vypracovava komunitni plan,
aktivné se podili na napliiovani stanovenych cili a

opatfeni komunitniho planu

Urad prace

realizuje rekvalifikacni kurzy
poskytuje informacni servis o stavu trhu prace

organizuje VPP a vefejnou sluzbu

Policie CR

zpracovava analyzu bezpecnostni situace ve mésté

spolupracuje s MP na situacni prevenci

podili se na realizaci projektd v oblasti informovani
obcanil

provadi ptfednasSky a besedy v matetskych, zékladnich a
sttednich Skolach a seniorskych centrech se zamétfenim na

prevenci trestné ¢innosti

spolupracuje na mapovani bezpecnostni situace ve meésteé
realizuje projekty situacni prevence

spolupracuje na hodnoceni efektivity ostatnich aktivit
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e provadi pfednaskovou ¢innost se zaméfenim na prevenci
Méstska kriminality v matefskych, zékladnich, specialnich,

policie stiednich Skolach a ucilist

e Nemocnice Kutnd Hora a poliklinika — spadova pro

Kutnohorsko, komplexni zdravotni péée pro pacienty

Zdravotnicka
zarizeni
Charitativni e charitativni sdruZeni provozuje bezplatnou Obcanskou
a cirkevni poradnu, spolupracuje na piedskolni vychové romskych
organizace déti, pracuje se skupinami starSich romskych déti,
poskytuje socialni Satnik.
e programy vzdélavani pro poskytovatele socidlnich sluzeb,
vénuje se praci s klienty mentalné a fyzickym postizenim
Neziskové e prace s romskou mladezi, provozovani nizkoprahového
organizace Klubu

e  7ajiSténi chodu obcanské poradny

e terénni socialni prace
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e sportovni aktivity nékterych podnikateli — sportovei,
kteti podporuji vznik sportovnich zafizeni a aktivit pro
Komer¢ni mladez

sféra

e realizuje dohled nad odsouzenymi k alternativnim trestim
véetné zajisténi vykonu prace odsouzenych k obecné
prospéSnym pracim

e podili se na preventivnich aktivitach v ramci mésta

Probacni a e zprosttedkovéava feseni konfliktli mezi pachatelem a obéti
mediacni trestnych ¢inti

sluzba

Skoly a e realizuji vlastni programy prevence kriminality s dirazem
Skolska na prednaSkovou ¢innost

zarizeni

Odborné komise /pracovni skupiny/ Vv oblasti prevence kriminality a dalSich socialné

patologickych jevu.

e komise pro prevenci kriminality
\Y ramci e komise pro socialni zalezitosti
mésta e komise sportovni
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komise pro méstska sidliste

komise pro dopravu

Vzijemna informovanost jednotlivych subjektl o preventivnich aktivitach

Prostrednictvim prabézna setkani realizatort projektt
manazera pravidelna setkani komise prevence kriminality
prevence pravidelna setkani v ramci koordina¢nich skupin
kriminality
Prostiednictvim
procesu
komunitniho
planovani
na webovych strankdch méstské policie, mésta a
Prostirednictvim regionalnich informacnich serverti
meédii mistni tisk a mistni kabelova televize

7.3.  Financni zajisténi navrhovanych opatreni planu koncepce

Je na misté upozornit, ze finan¢ni zdroje podporujici zde uvadéné nastroje politiky

prevence kriminality, budou vétsinou zajistény z evropskych a narodnich dotac¢nich

programi. Dalsi opatieni jsou systémova a tedy finanéné neutralni, a bude tieba zajistit

alespon minimalni spoluucast vefejnych prostiedkid meésta.
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Mesto Kutna Hora, ma vytvoren grantovy systém, ktery mj. zahrnuje oblast socialni,
protidrogovou, volny c¢as déti a mladeze i oblast sportu a télovychovy. Uvedené
aktivity maji urc¢itou souvislost se zajistovanim prevence kriminality na tzemi Mésta

Kutna Hora.

Na zaklad¢ prioritnich cild prevence kriminality Meésta Kutna Hora,
konkretizovanych kazdy kalendaini rok, na zaklad¢ analyzy potieb v oblasti prevence
kriminality, bude Mésto Kutna Hora poskytovat finanéni prostiedky ze svého rozpoctu

na projekty prevence kriminality v oblasti situac¢ni a socialni prevence.

Odbornym garantem pro projekty prevence kriminality v oblasti situa¢ni prevence
bude Méstska policie Kutna Hora a pro projekty prevence kriminality v oblasti socialni
prevence Méstska policie Kutnd Hora ve spolupraci s Odborem skolstvi, mladeze a

t&lovychovy a Odborem socialnim a zdravotnim M&U Kutn4 Hora.

Projekty prevence kriminality bude posuzovat Komise prevence kriminality a
protidrogové prevence na zakladé doporuceni Pracovni skupiny prevence kriminality,
ktera bude funk¢éni nejméné po dobu trvani této koncepce. Projekty budou projednavany

s manazerem prevence kriminality.

Zaroven bude Mésto Kutna Hora v ramci Programu prevence kriminality na
mistni arovni predkladat k posouzeni a financovani projekty prevence kriminality
Republikovému vyboru pro prevenci kriminality, za podminek vyhlasovanych MVCR.
Vlastni podil mésta, na kterém se piipadné mize spolupodilet i jiny nestatni subjekt,
musi ¢init minimalné pozadovanou vysi spoluucasti z celkovych skute¢nych vydaji na

jednotlivy dil¢i projekt.
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Zaver

Material, ktery jste pravé docetli, je tieba vnimat jako dynamicky dokument, se
kterym se bude dale intenzivné pracovat. Z harmonogramt jednotlivych cili a
opatfeni je ziejmé, ze nékteré z nich se jiz dafi naplinovat a realizace nékterych je, z

raznych davodu, pfesunuta na pozdéjsi dobu.

Téma bezpecnosti je velmi dalezitym bodem pro vsechny obyvatele mésta a pocit
bezpe¢i piimo prispiva Kk jejich kvalité¢ zivota. Proto je nezbytné v prevenci nejen
neustale pokracovat, ale naopak aktivity v této oblasti rozvijet a rozsifovat. Dulezitym
prvkem by také méla byt pravé komunikace s obcany s cilem zjistit, kde oni vidi
nejvétsi problémy nebo rizika a pracovat s témito naméty, protoze pravé hodnoceni

obcant je dalezitym ukazatelem uspésnosti v této problematice.

Stavebnim prvkem by méla byt prace vytvorené pracovni skupiny prevence
kriminality, protoze je slozena z odbornikd piimo pusobicich v této oblasti. Tato
pracovni skupina by mé¢la byt dlouhodobé hnacim motorem fteseni problému a aktivit

v oblasti prevence kriminality.

Funkce komise prevence kriminality a protidrogové prevence /politicky organ/ by
méla spocivat v podpoie a pomoci pracovni skupiné. Jakozto poradni organ by méla
pokracovat v soucasné praci a hledat moznosti zlepSeni ¢innosti a tyto véci

piedkladat Radé mésta k posouzeni.

S narastem mnozstvi subjekti zabyvajicich prevenci kriminality se daii Iépe
pronikat hloubgji do této problematiky, ale zaroven je mnohem téz§i vsechny
informace komunikovat dal a hlavné je vstiebat a aplikovat — o to vice je dilezita
¢innost pracovni skupiny prevence, ktera je slozena pravé ze zastupct vétsiny téchto

subjektd a ma tak dobry piehled a ptedpoklady k vytvaieni spravnych krokt a opatieni.

Koncepce prevence kriminality Mésta Kutna Hora je materialem, ktery vymezuje

ulohu meésta v siti subjekti zabyvajicich se aktivitami souvisejicimi s prevenci
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kriminality. Timto se M¢&sto Kutna Hora hlasi ke svému podilu odpovédnosti za
bezpecnostni situaci ve svém katastralnim tvzemi, zviditeliuje svoji roli vici

spolupracujicim subjekttm i vefejnosti.

Prispévek M¢ésta Kutna Hora k feseni problematiky prevence kriminality spociva
piedevsim v koordinac¢ni roli, mapovani situace a sbéru dat, v podpoie vzniku a rozvoje
potiebnych projektt a aktivit, napomoci pti Sifeni kvalitnich a osvédéenych metodik a
programi. Dale metodicky i finan¢né podporuje realizaci konkrétnich programu a

projektd a monitoruje celkovy vyvoj kriminality a bezpec¢nostni situace ve meste.

Koncepce prevence kriminality Mésta Kutna Hora se opira nejenom o informace
vzeslé z administrativnich struktur Mésta Kutna Hora, ale i o poznatky z utvara
Ministerstva vnitra a Policie Ceské republiky. V souladu s narodni Strategii prevence
kriminality 2022 - 2027 vytvari podminky pro efektivni fungovani preventivni politiky
ve mésté. Nastifiuje v soucasnosti probihajici proces preventivnich aktivit ve mésté a

definuje jednotlivé cile a priority do budoucnosti.

Na uplny zavér je nutno rovnéz poznamenat, ze je zadouci, aby postupné doslo k
propojovani tohoto dokumentu s dalsimi strategickymi materialy vznikajicimi v
Kutné Hofe, jako jsou Komunitni plan, Integrovany plan rozvoje mésta a dalsi. Ambici
dokumentu je, aby byl schvalen organy Mésta Kutna Hora tak, aby meésto potvrdilo
svou Klicovou ulohu, kterou sehralo jiz pii tvorbé Strategického planu pro socialni
zadletiovani. Uspé&sna realizace této Koncepce zavisi predeviim na ochoté vzajemné
spoluprace vsech subjektll v dané obcanské komunité, v spravném vyuziti personalniho
a technického potencidlu vSech zapojenych subjektli a moznost vicezdrojového
financovani piedev§im jednotlivych aktivit, které vyplyvaji z piijaté Koncepce.
Koordinovana prace zapojenych subjekti by méla jednoznaéné dojit k zavéru ze

,prevence se musi vyplatit.
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